
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
  
  
                
  

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสนิบน
ของโรงเรียนบา้นศาลาใหม่ 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
     



 
 

ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน ์ทับซ้อน  
1. การทุจริต  
  “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทจุรติต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
  “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตําแหน่งหรือ 
หน้าที่นั้น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ สําหรับตนเองหรือ 
ผู้อื่นหรือกระทําการอันเป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 
            “ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 
ระเบียบ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ที่จุดมุ ่งหมายควบคุมดูแลการเก็บรักษา หรือการใช้เงิน หรือทรัพย์สิน 
ของแผ่นดิน  
2. สินบน  
  สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้    
การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจ   
ให้กระทําการ หรือไม่กระทําการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ   
           ทรัพยย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง  

- ทรัพยย์สิน หมายถึง ทรพัย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน  
ที่ดิน รถ  

                  - ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคาหรือคดิราคาข้ันต่ำ  
3. ผลประโยชน์ทับซ้อน  
            คําว่า Conflict of Interest มีผู ้ให้คําแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่ง 
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล และผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล และ 
ประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะ และผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ 
“ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผลประโยชน์ 
ขัดแย้ง” หรือ ความขัดแย้งทางผลประโยชน์  
           คู ่มือการปฏิบัติหน้าที ่สําหรับเจ ้าหน้าที ่ของรัฐเพื ่อมิให ้ดําเนินกิจการที ่เป ็นการขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้  
           “ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของ 
รัฐในสถานะเอกชนได้ทํากิจกรรม หรือได้กระทําการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ     
พวกพ้อง หรือกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การค้า 
การลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น”           

          “ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใด ๆ ในสถานะที่เป็น 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ ้าหน้าที่ของรัฐใน 



 

หน่วยงานของรัฐ) ได้กระทําการใด ๆ ตามหน้าที่ หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการดําเนินการในอีกส่วนหนึ่ง    
ที่แยกออกมาจากการดําเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกชน การกระทําการใด ๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของ 
รัฐ จึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็น 
ประโยชน์ของรัฐ การทําหน้าที ่ของเจ ้าหน้าที ่ของรัฐ จึงมีความเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงกับอํานาจหน ้าที่            
ตามกฎหมาย และจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์ หรือมีการกระทําในลักษณะต่าง ๆ กัน ที่เหมือน หรือคล้าย 
กับการกระทําของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระทําในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระทํา 
ในสถานะเอกชน จะมีความแตกต่างกันที่วัตถุประสงค์เป้าหมาย หรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน  

          “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
Interests) คือ การที ่เจ ้าหน้าที ่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที ่ เป ็น           
การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค ์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์    
ของรัฐ หรือเพื่อประโยช์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ 
ที ่มีส่วน ได้ส่วนเสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือนําประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพล     
หรือเกี่ยวข้องใน การใช้อํานาจหน้าที่ หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําใด ๆ หรือดําเนินการ 
ดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือประโยชน์อื่น ๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคล 
หน่ึง”  

  
รูปแบบของการขัดกันระหว ่างประโยชน ์ส ่วนบุคคลและประโยชน์ส ่วนรวม  
           การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์สวนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จํากัดอยู่เฉพาะใน 
รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื ่น ๆ ที่ไม่ได้อยู ่ในรูปแบบของตัวเงินหรือ 
ทรัพย์สินด้วย จําแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 
รูปแบบ คือ  

1. การรับผลประโยชน์ต ่าง ๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝ|กอบรม หรือสิ่ง 
อื่นใด ในลักษณะเดียวกนันี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตดัสินใจของเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่  

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู ่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้า 
ที่ของรัฐโดยเฉพาะผู ้มีอํานาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับหน่วยงานที่ตนสังกัด         
โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทที่ทําสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง 
หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน    
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                    3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหน ่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 
employment) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่  
ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพนัธ์ 
จากที่เคยดํารงตําแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง  

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้ 
หลายลักษณะไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่เป ็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือ 
องค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหน่งในราชการสร้าง 
ความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่  

5. การรู ้ข ้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที ่เจ้าหน้าที ่ของรัฐ           
ใช้ประโยชน์ จากการที่ตนเองรับรู ้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนําข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือ 
พวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข7าเอาประโยชน์เสียเอง  

6. การใช้ทรัพย ์สินของราชการเพื่อประโยชนAธุรกิจส ่วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนําเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้ 
เพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ไปทํางานส่วนตัว  
                    7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน ์ในทางการเมือง (Pork- 
barrelling) เป็นการที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้าน 
เกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา “ร ่างพระราชบัญญัติว่าด้วย 
ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ...............” ทําให้มีรูปแบบ 
เพิ่มเติมจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอีก 2 กรณี คือ  

8. การใช้ตําแหน่งหน ้าที่แสวงหาประโยชน ์แก ่เครือญาติหรือพวกพ ้อง (Nepotism) หรือ 
อาจจะ เรียกว่า ระบบอุปถัมถ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อํานาจหน้าที่ทําให้หน่วยงาน 
ของตนเข้าทําสัญญากับบริษัทของพี่น้องของตน  

9. การใช ้อิทธิพลเข ้าไปมีผลต ่อการตัดสินใจของเจ ้าหน ้าที่รัฐหรือหน ่วยงานของรัฐอื่น 
(Influence) เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ตําแหน่งหน้าที่ข่มขู ่ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดทําการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน  
  
  
ที่มา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน ์ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวมจิต 
พอเพียง ความอาย และไม่ ทนต่อการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจําป 2561  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนความเส ี่ยงการทุจริต 
 ความเสี ่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี ่ยงของการดําเนินงานที ่อาจก ่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
  
              ลกัษณะการทุจริต จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  

1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่ 
เกิดจากการละเลย  

2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตวับุคคล  
3. สภาพการทจุรติอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4. สภาพหร ือล ักษณะป ัญหาของการทุจร ิตท ี ่ เก ิดจากการขาดความรู ้ความเข ้าใจ 

และขาดคุณธรรม จริยธรรม  
5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ    
6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน 

การตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  
    7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกดิจากอํานาจ บารมี และอทิธิพลท้องถิ่น  
  
               สาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท ้องถิ่น 
สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี ้

1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบ 
ปรามการทุจริต แต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ ่งโอกาสดังกล ่าวเกิดขึ้นจาก 
การบังคับใช้ กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการ 
ระดับสูงก็เป็นอีก โอกาสหน่ึงที่ทําให้เกิดการทุจริต  

2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ทําให้คน ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความรำ่รวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มท่ีจะทํา 
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน  

3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร ่งใส  การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อน
ข้ึน โดยเฉพาะการทุจรติในเชิงนโยบายที่ทําให้การทุจรติกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน 
ขาดกลไก การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริต
ของบุคคลเหล่านี้     
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4. การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  

5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น              
ทําให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ใหก้ับตนเองและครอบครัว  

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น
เป็นพิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบันพบว่าคนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ 
ส่วนรวม  

7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์ 
สุจริต เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ผู้ที่มี
คา่นิยมที่ผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนซ่ือเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 
ย่อมจะทําให้การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย
ของบ้านเมือง  

  
ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหนา้ที่ราชการ  
       จากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้
ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชนท์ี่มิควรได้ เช่น  
- ฉ้อโกง / ไม่ลงโทษผู้กระทําความผิดที่เป็นพวกพอ้ง / เรียกรับเงิน เรียกสนิบน เรียกของ กํานัล - ปลอมแปลง 

/ ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง / ชว่ยเหลือสมัครพรรคพวกหรอืเครือญาติ  
- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง  
- ขโมย / ไม่รายงานขอ้เท็จจริง / จัดทําเอกสารเทจ็เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง  
- กลั่นแกลง้ / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องไดร้ับผลประโยชน์  
- ข่มขู่ใหผู้้อื่นเกรงกลัว/เกรงใจ – ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพอ้งของตนเอง –บังคับ / ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา 

/ ใช้อํานาจหน้าที่เบียดบังเอาผลประโยชน์  
- รวบอํานาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม  
- รีดไถจากผูใ้ต้บังคับบัญชาเพื่อซื้อตําแหน่งหรือเลื่อนตําแหน่ง  
- แต่งตั้ง / เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน 
- ปูนบำเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน 

 

 

5 



 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
  โรงเรียนบ้านศาลาใหม่ ได้แบ่งความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบนของการ 
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
   1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558    

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย  
  3. ความเสี่ยงการทจุรติดา้นการจัดซื้อจัดจ้าง      

4. ความเสี่ยงการทจุรติดา้นการบริหารงานบุคคล    
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังนี้  

1) การคดัเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทาํงาน 
2)  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทจุรติ 
3)  การกําหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5)  การจัดทําแผนบริหารจดัการความเสี่ยงการทจุรติ 
6)  การจัดทํารายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ  
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ  

  โรงเรียนบ้านศาลาใหม ่ ได้แบ่งความเสี่ยงการทจุรติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดําเนินงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดงันี้  
   1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนญุาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ สะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558     

2. ความเสี่ยงการทจุรติดา้นการใช้อํานาจทางกฎหมาย  
3. ความเสี่ยงการทจุรติดา้นการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทจุรติดา้นการบริหารงานบุคคล  
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ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข ้องกับสินบน ตารางระบุความเสี่ยง
การทุจริต (Know factor และ Unknow factor)  

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  

ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 
(Know factor)  

ความเสี่ยงที่ไม่เคย 
เกิดขึ้น  

(Unknow factor)  

ความเสี่ยงการทุจริตด ้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2558  

1. ไม่ให้บร ิการแก่ประชาชนตามลําด ับ อ ันเน ื ่องมาจาก
ความสัมพันธ์สว่นตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแกค่นบางกลุ่ม หรือมี 
การติดสินบน เพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น  

    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาต  

    

3. ใหบ้ริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนานกว่า
ที่กําหนดไว ้ 

    

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ      

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใชอ้ํานาจทางกฎหมาย  
1. ผูบ้รหิารดําเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซงการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารโดยไม่ม ี
ระเบียบกฎหมายรองรับ  

    

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน       
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าที่  

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
หรือใช้เงินไมเ่กิดประโยชน์กับราชการ ในบางข้ันตอนมีการเข้าไปมี 
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สินเพื ่อให้กระบวนการ 
รวดเร็วขึ้น  
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ขั้นตอนที ่3 การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน   
โรงเรียนบ้านศาลาใหม่กําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับ
สินบนของกระบวนงานหรือโครงการที่ท ําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส 
(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  
 
1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood)  
    พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณค์วามเสี่ยงในช่วงเวลาหน่ึงในรปูของ 
 ความถี่ หรือความน่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  

ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 
(Know factor)  

ความเสี่ยงที่ไม่เคย 
เกิดขึ้น  

(Unknow factor)  
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล   

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง / พจิารณาเงินเดือน  
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพอ้ง หรือมีการ 
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่ง  

    

ระดับ  โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook)  

5  
โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต 5 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้
สูงมาก)  

4  
โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต 4 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้
สูง)  

3  
โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต 3 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึน
บางครั้ง)  

2  
โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต 2 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึน
น้อยมาก)  

1  
โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต 1 ครั้ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาส
เกิดขึ้น)  

8 





 

 
 2. ด้านผลกระทบ (Impact)  
 การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่
ทางด้านการเงิน และผลกระทบทางด้านการเงิน   
2.1 ผลกระทบที่ไม่ใชท่างด้านการเงิน  

ระดับ  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

5  

-เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่  
กระบวนการยุติธรรม  
-เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหนว่ยงานกํากับดูแล องค์กร 
ตรวจสอบทําการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น  

4  
-ภาพลกัษณ์ของหนว่ยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อ 
สังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเน่ือง และสังคมให้ความสนใจ  
-ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว  

3  

-หน่วยตรวจสอบของหนว่ยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอก
เขา้ตรวจสอบข้อเท็จจริง  
-มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามต่อการทาํงานโดยไม่ได้รับ
คําตอบที่ชัดเจน  

2  
-ปรากฏขา่วลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน 
แจ้งเบาะแส  
-เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1  - แทบจะไม่มี  
  
2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน  

ระดับ  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
5  ความเสียหายตั้งแต ่500,000 บาท ขึ้นไป  

4  ความเสียหายตั้งแต ่250,000 บาท ถึง 500,000 บาท  

3  ความเสียหายตั้งแต ่100,000 บาท ถึง 250,000 บาท  
2  ความเสียหายตั้งแต ่50,000 บาท ถึง 100,000 บาท  

1  ความเสียหายตั้งแต ่50,000 บาท หรอืน้อยกว่า  
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ตารางการประเมินระดบัค่าความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวข ้องกับสินบน  

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  
ระดับโอกาสที่จะ 
เกิด การทุจริต  

ระดับความ 
รุนแรง ของ 
ผลกระทบ  

ค่าความเสี่ยง  
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ)  

ความเสี่ยงการทุจริตด ้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ พิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอัน 
เน่ืองมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธ ิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรอืมีการติดสินบนเพื่อให้ 
ได้รับบริการเร็วขึ้น  

      

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ 
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

      

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา 
ให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้  

      

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ 
ราชการ  

      

ความเสี่ยงการทุจริตด ้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย  
1. ผู ้บร ิหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัด  
ต่อระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

      

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผู้บริหารโดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ  

      

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับการ 
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใด 
เพื่อการปฏิบัติหน้าที่  
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข ้องกับสินบน  
          การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
  การวดัระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ แต่
ละโอกาส เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น  
  สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ  
  สถานะสีเหลือง :เป็นความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

 สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน     
หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอํานาจควบคุมข้ามหน่วยงาน 
ตามหน้าที่ปกต ิ 

 สถานะสแีดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก             
คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับตดิตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ  

 

 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  
ระดับโอกาสที่จะ 
เกิด การทุจริต  

ระดับความ 
รุนแรง ของ 
ผลกระทบ  

ค่าความเสี่ยง  
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ)  

ความเสี่ยงการทุจริตด ้านการจัดซื้อจัดจ ้าง     

การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจดัจ้าง 
การจดัหาพสัดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่ 
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ หรือใชเ้งิน 
ไม่เกิดประโยชน์กับทางราชการ ในบางขั้นตอนมีการ 
เข้าไปมีส่วนได้ส่วน เสียหรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สิน 
เพื่อใหก้ระบวนการรวดเร็วขึ้น  

      

ความเสี่ยงการทุจริตด ้านการบริหารงานบุคคล     

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอนเลื่อนตําแหน่ง / 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่ 
พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน เพื่อให้ได้รับการ 
แต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่ง  

      

11 



 

 

เกณฑ ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

  ระดับความเสี่ยงการทุจรติ = โอกาสเกดิการทุจรติ x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ  ระดับความเสี่ยง  ช่วงคะแนน  

4  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25  
3  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14  

2  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-9  

1  ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L)  1-3  
 
ตารางการประเมินความเสี่ยง  

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  
ระดับความเสี่ยง  

ต่ำ  ปานกลาง  สูง  สูงมาก  

ความเสี่ยงการทุจริตด ้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอันเน่ืองมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรอืการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับบริการเรว็ขึ้น  

        

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก 
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการ หรอืการ 
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

        

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาใหบริการ 
นานกว่าที่กําหนดไว ้

        

4. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มาติดต่อราชการ          

ความเสี่ยงการทุจริตด ้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย  
1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

        

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บรหิาร 
โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ  

        

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับการ 
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการ 
ปฏิบัติหน้าที่  
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เหตุการณ์ความเส ี่ยงการทุจริต  
 ระดับความเสี่ยง   

ต่ำ  ปานกลาง  สูง  สูงมาก  

ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ:าง    

ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรอืการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับบริการเรว็ขึ้น 

        

ความเสี่ยงการทุจริตด ้านการบริหารงานบุคคล          

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง / พจิารณา 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่ เป็นธรรม เอาแต่พวก 
พ้องหรือมีการเรียกรับเงิน เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน 
ตําแหน่ง  

        

 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข ้องกับสินบน  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ของโรงเรียนบ้านศาลาใหม่  

เหตุการณ์ความเส ี่ยงงต่อการทุจริต  ระดับความเสี่ยง  มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
ความเสี่ยงการทุจริตด ้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

1.  ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลาํดับ 
  อันเน่ืองมาจาก ความสมัพันธ์ส่วนตัว   
  หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม  
  หรือมีการติดสินบน เพือ่ให้ได้รับบริการเร็วขึ้น 

  ต่ำ  การจดัทาํโครงการเสริมสร้างคุณธรรม  
จริยธรรม และจิตสํานึก ป้องกันการทุจริต 
คอรัปชั่น  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
เพื่อแลกกับการให้บริการ 
หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

ต่ำ  มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางรับเร่ือง 
ร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงานทาง 
เว็บไซต์หลัก  

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น   
ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่กําหนดไว้  

ต่ำ  การจัดทําคู่มือปฏิบัติงานแผนผัง ขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เพื่อยึดถือปฏิบัติให้ 
เป็นมาตรฐาน เดียวกัน  

4. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มา 
ติดต่อราชการ  

ต่ำ  มาตรการไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิด 
จากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy)   
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เหตุการณ์ความเส ี่ยงต่อการทุจริต  ระดับความเสี่ยง  มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  

ความเสี่ยงการทุจริตด ้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของ 
ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบกฎหมายที่ 
เกี่ยวข้อง  

ต่ำ  มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนาํหลัก 
คุณธรรมมาใช้ในการบรหิารงานของผู้บริหาร 
ด้วยการจดัทําแผนปฏิบัติการป้องกันการ 
ทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความ 
โปร่งใส  

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย 
ของผู้บริหารโดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ  

ปานกลาง  1.โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ 
โรงเรียนบ้านศาลาใหม ่
2.ส่งบุคลากรของหน่วยงานเข้ารับการอบรม 
เพื่อสร้างความเขา้ใจและได้รับความรู้ด้าน 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติงาน 

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญ 
กับการปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือ  
ประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าที่  

ปานกลาง  มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล 
จริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ความเสี่ยงการทุจริตด ้านการจัดซื้อจัดจ ้าง  
1. การกำหนดคณุลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
หรือบริการ เจาะจงให้สอดคล้องกับผู้ขายราย
ใดรายหนึ่ง 
2. การตรวจรับพัสดุไม่ปฏิบัติตามขั้นตอน 
หรือการตรวจสอบอย่างเคร่งครดั 

ต่ำ  1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตาม  
ข้อบัญญัติรายจ่ายประจําปี  
2. มาตรการป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณที่ 

ไม่สมควร ผดิวตัถุประสงค์ หรือไม่มี 
ประสิทธิภาพ  

3. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
ของหน่วยงาน  

4. ประกาศรา่ง TOR ผา่นระบบ e-GP ตาม
ระเบียบที่กำหนด 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง 
/ พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงาน 
ไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียก 
รับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน 
ตําแหน่ง  

ปานกลาง  1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเลื่อนขั้น 
เงินเดือน  
2 .  ม า ต ร ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม โ ป ร ่ ง ใ ส ใ น                 
การบริหารงานบุคคล  
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