
ภารกิจบทบาทอำนาจหนา้ทีข่องสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ในสงักัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
 

 ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)    
พ.ศ. 2545 ให้มีการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมี
ความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ดังปรากฏใน
บทบัญญตัิมาตราที ่39 ที่ว่า 

 “มาตรา 39 กำหนดให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง  

 หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” 

 การกระจายอำนาจดังกล่าว จะทำให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสรถในการบริหารจัดการเป็นไป
ตามหลักการของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management: SBM) ซึ่งจะเป็น
การสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ได้มาตราฐาน
และสามารถพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง จากแนวคิดดังกล่าว เพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระ และมี
ความเข้มแข็ง รัฐจึงให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลโดยได้บัญญัติไว ้ในพระราชบัญญัติระเบียบราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรฐาน 35 ดังนี้ 

 “มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลเมื่อมีการยกเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่งให้ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง” 

 สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลจึงหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่กฎหมายยอมรับให้
สามารถกระทำกิจการต่างๆได้ด้วยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค์มีสิทธิและหน้าที่ ตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอื่น ซึ่ง
กำหนดสิทธิ์และหน้าที่ของสถานศึกษาไว้เป็นการเฉพาะดังนั้นจึงมีความจำเป็นที่กำหนดกระทรวงศึกษาธิการ
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่จะต้องใช้อำนาจมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการ
ปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ.2546 เพื่อเป็นกรอบขอบเขตในการ
ปฏิบัติหน้าที่และวางหลักเกณฑ์ในการดำเนินการต่างๆของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลสิทธิ์และ
หน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะต้องดำเนินการตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถานศึกษายังมีสิทธิ์และหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกำหนด ทั้งกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

 



๒ 

 

 

 ดังนั้นสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลจะดำเนินการต่างๆได้ต้องอยู่ในกรอบของอำนาจและหน้าที่ตาม
กฎหมาย และวัตถุประสงค์การจัดตั้งสถานศึกษาเท่านั้น ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วน
ราชการนั้นๆ โดยได้กำหนดให้มีผู้อำนวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการและมี อำนาจหน้าที่
ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบั งคับของทางราชการ รวมทั้ง
นโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา ในการดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 

 ตามมาตรา 39 แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดให้
ผู้อำนวยการสถานศึกษาเป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการ จัดทำนิติกรรมสัญญาในนาม
ของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับมอบหมายหรือตามระเบียบบริหารการเงินของ
สถานศึกษา เป็นต้น ฉะนั้น ผู้อำนวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเป็นผู้แทนนิติบุคคลเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยที่
กำหนดอำนาจหน้าที่ อธิการบดีให้เป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป ซึ่งมีฐานะเป็นผู้แทนนิติบุคคล
ตามสภาพที่กฎหมายกำหนด นอกจากนี้มาตรา 14 วรรคหนึ่งและมาตรา 45 วรรคหนึ่งแห่งกฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ยังได้กำหนดให้มีการกระจายอำนาจและมอบอำนาจของส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องให้แก่สถานศึกษา ทั้งนี้เพ่ือให้การบริการและการจัดการศึกษาสถานศึกษามีความอิสระและ
คล่องตัว 

 กระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ใช้อำนาจ ตามมาตรา 5 และมาตรา 
39    วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ       (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจาย
อำนาจการบริหารและการจัดการการศึกษาพ.ศ. 2550 เพื ่อให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขา
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาดำเนินการกระจายอำนาจการบริหารและการศึกษาในด้าน
วิชาการด้านงบประมาณด้านการบริหารบุคคลและด้านการบริหารทั่วไปไปยังสถานศึกษาและหน่วยงาน
ทางการศึกษาอ่ืนๆทั้งนี้เพ่ือให้สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลและผู้อำนวยการสถานศึกษาที่เป็นผู้แทนนิติบุคคลมี
ภารกิจบทบาทอำนาจหน้าที่จะบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่างคล่องตัวมีสาระในการบริหารจัดการเป็นไป
ตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งจะเป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับ
สถานศึกษาสามารถจัดการการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐานและสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 รายละเอียดบทบัญญัติของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการ
บริหารหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพุทธศักราช 2546 และกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการการศึกษาพ.ศ. 2550 ดังปรากฎตามที่แนบ
มาพร้อมนี้ 

 

 


