
 

 
 

 
 

  
 

 
   

  

  

  

 

   

  

     

 

  
 

   

   

 

 

      

 
    
   
 
  

  
  

   
  

 
 

 

  

    
 
  

อำนาจหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
โรงเรียนสามัคคีศึกษา

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตรัง กระบี่
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

  โรงเรียนสามัคคีศึกษา  มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  และพึงดำเนินการตาม  ที่ระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวข้องกำหนดไว้ โดยมีเป้าหมายเพ่ือการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ดังน้ี

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารของสถานศกึ  ษาข้ันพ้ืนฐาน
  ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ.  ๒๕๔๕  ให้มีการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษายึดหลักมีเอกภาพเชิงนโยบาย  และมี
ความหลากหลายในทางปฏิบัต ิ มีการกระจายอำนาจไปสู่  เขตพื ้นที ่การศึกษาและสถานศึกษาดังปรากฏใน
บทบัญญัติมาตรา  39  ที่ว่า

  “มาตรา ๓๙ กำหนดให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง

หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง”

  การกระจายอำนาจดังกล่าวจะทำให้สถานศึกษามีความคล่  องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ
เป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (School Based Management : SBM)  ซ่ึงจะ
เป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้  มาตรฐาน
และสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง จากแนวคิดดังกล่าวเพื ่อให้สถานศึกษามีความคล่  องตัว มีอิสระ และมี
ความเข้มแข็ง รัฐจึงให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลโดยได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๓๕ ดังน้ี

  “มาตรา ๓๕ สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล

เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึง ให้ความเป็นนิติบุคคลส้ินสุดลง”

  การแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  น้ัน  จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  หรือส่วนราชการที่เรียกช่ือ
อย่างอ่ืน  พ.ศ.  2547



  สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล จึงหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาที่กฎหมายยอมรับให้
สามารถกระทำกิจการต่างๆ ได้ด้วยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค์ มีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอ่ืน ซ่ึงกำหนด
สิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษาไว้เป็นการเฉพาะ ดังน้ัน จึงมีความจำเป็นที่กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการที ่จะต้องใช้อำนาจตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติ
หน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2546 เพ่ือเป็นกรอบขอบเขตในการปฏิบัติ
หน้าที่และวางหลักเกณฑ์ในการดำเนินการต่างๆ ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล สิทธิและหน้าที่ของ
สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะต้องดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้งสถานศึกษายังมีสิทธิและหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด ทั้งกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาต ิกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

  ดังน้ัน สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลจะดำเนินการต่างๆ ได้ต้องอยู่ในกรอบของอำนาจและหน้าที่
ตามกฎหมายและวัตถุประสงค์การจัดตั้งสถานศึกษาเท่าน้ัน ซ่ึงเป็นอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไวให้เป็นหน้าที่ของ
ส่วนราชการน้ันๆ โดยได้กำหนดให้มีผู้อำนวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการและ มีอำนาจ
หน้าที่ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายกฎ ระเบียบข้อบังคับของทางราชการรวมทั้ง
นโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาในการดำเนินกิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก 

  ตามมาตรา ๓๙ แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการได้ กำหนดให้
ผู้อำนวยการสถานศึกษาเป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทำนิติกรรมสัญญาในนามของ
สถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับมอบหมาย หรือตามระเบียบบริหารการเงินของสถานศึกษา 
เป็นต้น ฉะน้ัน ผู้อำนวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเป็นผู้แทนนิติบุคคลเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยที่กำหนด
อำนาจหน้าที่อธิการบดีให้เป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป ซ่ึงมีฐานะเป็นผู้แทนนิติบุคคลตามสภาพ
ที่กฎหมายกำหนด นอกจากนี ้ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง แห่งกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ยังได้กำหนดให้มีการกระจายอำนาจและ การมอบอำนาจของ
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องให้แก่สถานศึกษา ทั้งน้ีเพ่ือให้การบริหารและการจัดการศึกษา สถานศึกษาความอิสระ
และคลองตัว 

  กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ใช้อำนาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 39 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 เพื ่อให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พิจารณาดำเนินการกระจายอำนาจการบริหารและการศึกษา ในด้านวิชาการด้านงบประมาณ 
ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษา และหน่วยงานทางการศึกษาอ่ืนๆ ทั้งน้ี
เพ่ือให้สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลและผู้อำนวยการสถานศึกษาที่เป็นผู้แทนนิติบุคคล มีภารกิจบทบาทอำนาจ
หน้าที ่ จะบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่างคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักของการ
บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ซึ ่งจะเป็นการสร้างรากฐาน



และความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐานและสามารถพัฒนา
อย่างต่อเน่ือง 
 

บทบาทหน้าที่ของสถานศกึษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตกิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม 

1. จัดทำนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาด้านวิชาการ บุคคล งบประมาณ บริหารทั่วไป 
2. จัดตั้ง/รับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
3. พัฒนาหลักสูตร /จัดการเรียนการสอน 
4. ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ 
5. กำกับ ติดตามประเมินผลตามแผนงานโครงการ 
6. ระดมทรัพยากร ปกครอง ดูแลบำรุงรักษาทรัพย์สินฯ 
7. จัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
8. ส่งเสริมความเข้มแข็งชุมชน สร้างความสัมพันธ์ 

 

บทบาทหน้าที่ของผู้อำนวยการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
1. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม 
1) จัดรูปแบบการศึกษา มาตรา 15 
2) จัดกระบวนการศึกษา มาตรา 24 - 30 
3) บริหารจัดการศึกษา 4 ด้าน มาตรา 39 
4) เป็นคณะกรรมการสถานศึกษา  มาตรา 40 
5) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา 48 - 50 
6) ปกครองดูแลบำรุงรักษาทรัพย์สินฯ มาตรา 59 
7) พัฒนาบุคลากร นักเรียนด้านเทคโนโลยีฯ มาตรา 65 – 66  

 

2. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
1) ผ่อนผันการส่งเด็กเข้าเรียน มาตรา 6 
2) เป็นเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ 
3) จัดการศึกษาเด็กบกพร่อง พิการ ด้อยโอกาสในรูปแบบเหมาะสม มาตรา 12 
4) ดำเนินการอ่ืนๆ ตามกฎหมายกำหนด 

 

3. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตาม พรบ.ระเบียบบริหารกระทรวงศกึษาธิการ 
พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (มาตรา 39)   

1) บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับของ ทางราชการ และของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา
หรือส่านราชการ  



2) ประสานระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษารวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ 
สถานที่ และทรัพย์สินอ่ืนของสถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของ
ทางราชการ  

3) เป็นผู ้แทนของสถานศึกษาหรือส่วนราชการในกิจการทั ่วไป  รวมทั ้งการจัดทำนิติ
กรรมสัญญาในราชการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาหรือส่วนราชการ
ได้รับตามที่ได้รับ มอบอำนาจ  

4) จัดทำรายงานประจำปีเก่ียวกับกิจการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ เพ่ือเสนอต่อ 
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา (คำส่ังหัวหน้า คสช. ที่ 10/2559 ข้อ 4 ให้เสนอต่อ กศจ.)  

5) อำนาจหน้าที่ในการอนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษา ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกำหนด  

6) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิ การ  
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการ 
คณะกรรมการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา และผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา 
รวมทั้งงานอ่ืนๆที่กระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย  

   สถานศึกษาใดที ่ยังไม่สามารถปฏิบัติงานบางประการตามที ่กำหนดในกฎหมาย  หรือตามที่
ได้รับมอบหมายได ้อาจขอให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาหรือส่วนราชการน้ันสังกัดอยู่เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบตังิาน 
เฉพาะอย่างให้แทน เป็นการขั้วคราวได้ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และลักษณะของงานที่ให้ปฏิบัติแทนได้    
ที่กำหนดในกฎกระทรวง  

   นอกจากน้ีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่
ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2546 ได้กำหนดบทบาท 
และอำนาจหน้าที่ของสถานศึกษาไว้ ดังน้ี  

1) ให้สถานศึกษามีวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่เพ่ือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามกฎหมาย
ว่าด้วย การศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  

2) ในกิจการทั่วไปของสถานศึกษาที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อำนวยการสถานศึกษา
เป็นผู้แทนของนิติบุคคลสถานศึกษา  

3) ให้สถานศึกษามีอำนาจปกครอง ดูแล บำรุง รักษา ใช้จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ที่มีผู้อุทิศ ให้แก่สถานศึกษา เว้นแต่การจำหน่ายอสังหาริมทรัพย์ที่มีผู้อุทิศให้สถานศึกษา ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ เมื ่อจำหน่ายอสังหาริมทรัพย์ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้สถานศึกษารายงานให้ผู้อำนวยการ 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบโดยเร็ว  

4) ในกรณีที่จะต้องมีการจดทะเบียนสิทธิ ขึ้นทะเบียนหรือดำเนินการทางทะเบียนใดๆ 
เก่ียวกับ ทรัพย์สินที่ผู้อุทิศให้แก่สถานศึกษา ให้สถานศึกษาสามารถดำเนินการทางทะเบียนดังกล่าวได้ ในนาม
นิติบุคคลสถานศึกษา  

5) ในกรณีนิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องคดี ให้สถานศึกษารายงานให้สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา เพ่ือแจ้งให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทราบ เพ่ือดำเนินการแต่งตั้ งผู้ รับผิดชอบ
ดำเนินคดี โดยเร็ว  



6) สถานศึกษาจะมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณในส่วนของที่ตั้งไว้สำหรับสถานศึกษา 
ตามที่ได้รับการกำหนดวงเงิน และได้รับมอบอำนาจจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ  
ผู ้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา ตามหลักเกณฑ์ที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื้นฐาน 
กำหนด ทั้งน้ียกเว้นงบประมาณในหมวดเงินเดือน  

7) สถานศึกษาจะมีอิสระในการบริหารจัดการพัสดุในส่วนที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบ
หรืออยู่ในวงเงินงบประมาณที่ได้รับมอบหมายตามหลักเกณฑ์ที่ระบุในข้อ 6 ทั้งน้ีตามหลักเกณฑ์ที่ เลขาธิการ 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกำหนด  

8) การรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้สถานศึกษา ให้สถานศึกษารับบริจาค
ตามที่ ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการและตามหลักเกณฑ์
ที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกำหนด  

9) การบริหารจดัการเก่ียวกับการเงินและการบัญชีของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกาศกำหนด  

10) ให้สถานศึกษาจัดทำบัญชีแสดงรายการรับจ่ายเงินและสินทรัพย์ที่มีผู้อุทิศให้ ตามข้อ ๔ 
ไว้เป็น หลักฐาน และสรุปรายการบัญชีทรัพย์สินดังกล่าว รายงานให้ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ที่สถานศึกษาน้ันสังกัดทราบ ทุกส้ินปีงบประมาณ  

11) การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด ในกฎหมาย
ว่าด้วย ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

4. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตามกฎกระทรวง กาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

1) ด้านวิชาการ 
(ก) การพัฒนาหรือการดำเนินการเก่ียวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร 
(ข) การวางแผนงานด้านวิชาการ 
(ค) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
(ง) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
(จ) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
(ฉ) การวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
(ช) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
(ซ) การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
(ฌ) การนิเทศการศึกษา 
(ญ) การแนะแนว 
(ฎ) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
(ฏ) การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
(ฐ) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน 
(ฑ) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กรหน่วยงาน

สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
(ฒ) การจัดทำระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา  



(ณ) การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา 
(ด) การพัฒนาและใช้ส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
 

2) ด้านงบประมาณ 
(ก) การจัดทำแผนงบประมาณและคำขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อ 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นฐาน 
แล้วแต่กรณี 

(ข) การจัดทำแผนปฏิบัติการใช้ใช้จ่ายเงิน ตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ     
จากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง 

(ค) การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
(ง) การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
(จ) การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
(ฉ) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
(ช) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
(ซ) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
(ฌ) การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ได้รับมอบหมายเก่ียวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 
(ญ) การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
(ฎ) การวางแผนพัสดุ 
(ฏ) การกำหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือ

ส่ิงก่อสร้าง ที่ใช้เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แล้วแต่กรณี 

(ฐ) การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทำและจัดหาพัสดุ 
(ฑ) การจัดหาพัสดุ 
(ฒ) การควบคุมดูแล บำรุงรักษาและจำหน่ายพัสดุ 
(ณ) การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
(ด) การเบิกเงินจากคลัง 
(ต) การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
(ถ) การนำเงินส่งคลัง 
(ท) การจัดทำบัญชีการเงิน 
(ธ) การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน 
(น) การจัดทำหรือจัดหาแบบพิมพ์มีบญัชี ทะเบียน และรายงาน 

 

3) ด้านการบริหารงานบุคคล 
(ก) การวางแผนอัตรากำลัง 
(ข) การจัดสรรอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ค) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
(ง) การเล่ือนตำแหน่งให้สูงขึ้น การอ้ายข้าราราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 



(จ) การดำเนินการเก่ียวกับการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
(ฉ) การลาทุกประเภท 
(ช) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
(ซ) การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
(ฌ) การส่ังพักราชการและการส่ังให้ออกจากราชการ ไว้ก่อน 
(ญ) การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
(ฎ) การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
(ฏ) การออกจากราชการ 
(ฐ) การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ 
(ฑ) การจัดทำบัญชีรายช่ือและให้ความเห็นเก่ียวกับการเสนอขอพระราชทาน 

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
(ฒ) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ณ) การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
(ด) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
(ต) การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
(ถ) การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
(ท) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการดำเนินการที่เก่ียวกับ

การบริหารงานบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการน้ัน 
 

4) ด้านการบริหารทั่วไป   
(ก) การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเท 
(ข) การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
(ค) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
(ง) งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน 
(จ) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
(ฉ) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
(ช) งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
(ซ) การดำเนินงานธุรการ 
(ฌ) การดูเเลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
(ญ) การจัดทำสำมะโนผู้เรียน 
(ฎ) การรับนักเรียน 
(ฏ) การเสนอความเห็นเก่ียวกับเร่ืองการจัดตั้ง รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
(ฐ) การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
(ฑ) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
(ฒ) การทัศนศึกษา 
(ณ) งานกิจการนักเรียน 



(ด) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
(ต) การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องค์กรหน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
(ถ) งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น  
(ท) การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
(ธ) การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
(น) แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียม  

 

5. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

1) ควบคมุดูแลการบริหารงานบุคคล มาตรา 27 (1) 
2) พิจารณาความดีความชอบ  มาตรา 27 (2) 
3) ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากร  มาตรา 27 (3) 
4) จัดทำมาตรฐานภาระงานครู  มาตรา 27 (4) 
5) ประเมินผลการปฏิบัติงานครู  มาตรา 27 (5) 
6) ปฏิบัตหิน้าที่ตาม อ.ก.ค.ศ. กรรมการโรงเรียน มอบหมาย  มาตรา 27 (6) 
7) ส่ังให้ครูฯออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติ  มาตรา 49 
8) ส่ังบรรจุแต่งตั้งครูผู้ช่วย ครู บุคลากร  มาตรา 53 (4) 
9) ส่ังครูที่ทดลองปฏิบัติราชการออก  มาตรา 56 วรรคสอง 

10) ส่ังให้ครูพ้นทดลองทำงานต่อไป  มาตรา 56 วรรคสอง 
11) ส่ังครูที่ออกไปแล้วกลับเข้ามาตาม มติ อ.ก.ค.ศ  มาตรา 64 
12) ส่ังให้ครูรักษาการในตำแหน่ง (ตำแหน่งว่าง)  มาตรา 68 
13) ส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนข้าราชการครู  มาตรา 73 
14) ยกย่องเชิดชูเกียรติครูดีเด่น  มาตรา 75 
15) แจ้งภาระงาน เกณฑ์ประเมินผลงาน มาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพ ระเบียบ

แบบแผนฯ  มาตรา 78 
16) ปฏิบัตตินเป็นแบบอย่างที่ดี  มาตรา 79 
17) ส่งเสริมสนับสนุนให้ไปศึกษาดูงาน  มาตรา 81  
18) รักษาวินัยอย่างเคร่งครัด  มาตรา 82  
19) เสริมสร้างพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  มาตรา 95 98  
20) อนุญาต ยับยั้งอนุญาตลาออก  มาตรา 108  
21) ส่ังแต่งตั้งกรรมการสอบสวนกรณีกล่าวหาไม่เล่ือมใสปกครองฯ  มาตรา 110 (4)  
22) ส่ังให้ครูออกจากราชการ ในกรณีต่างๆ เช่น เจ็บป่วย ยุบตำแหน่ง ไร้ประสิทธิภาพ 

จำคุก  
 
 



6. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที ่
ของสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานทีเ่ป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่การศกึษา 
พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา ดังนี้   

1) ผู้อำนวยการฯเป็นผู้แทนของนิติบุคคลสถานศึกษา  
2) นิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องร้อง ให้รายงานสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา แจ้ง

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  แต่งตั้งผู้รับผิดชอบดำเนินคดี  
3) การบริหารบุคคลตามกฎหมาย พรบ.ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา  
4) ยุบ รวม เลิกล้มโรงเรียน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ตรวจสอบบัญชี ทรัพย์สิน โอน 

จำหน่ายตามหลักเกณฑ์ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  กำหนด  
5) โรงเรียนมีอำนาจปกครอง ดูแล บำรุง รักษา ใช้ จัดหา ผลประโยชน์จากทรัพย์ สิน    

ที ่มีผู ้อุทิศให้ แต่จำหน่ายอสังหาริมทรัพย์ กรรมการโรงเรียนต้องเห็นชอบ รายงาน 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

6) โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณ พัสดุตามวงเงิน อำนาจที่เลขา 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มอบ หรือ ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มอบตามหลักเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกำหนดยกเว้น
เงินเดือน  

7) จัดทำระบบการเงิน บัญชี ตามระเบียบ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
กำหนด และทรัพย์สินฯ ผู้อุทิศทำหลักฐานการรับ บัญชีรับ - จ่าย รายงาน ผู้อำนวยการ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ทุกส้ินปีงบประมาณ ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ตรวจสอบและรายงานเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน
โดยเร็ว  

 

7. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตามระเบียบ กฎหมายอื่น เช่น  
1) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 2548 
2) กฎกระทรวง ว่าด้วยความประพฤติของนักเรียนนักศึกษา  พ.ศ. 2548 
3) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที ่พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเสริม

ความประพฤตินักเรียนฯ พ.ศ. 2548  
4) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการกำหนดเวลาทางานและวันหยุดราชการของ

สถานศึกษา พ.ศ. 2547  
5) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการชักธงชาติในสถานศึกษา พ.ศ. 2547  
6) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการตั้งช่ือสถานศึกษา พ.ศ. 2547  
7) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการขอบคุณหรืออนุโมทนา พ.ศ. 2547  
8) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการแก้ไขวันเดือนปีเกิดของนักเรียนนักศึกษา       

พ.ศ. 2547  
9) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยใบสุทธิและหนังสือรับรองของสถานศึกษา พ.ศ. 2547  

 
 
 
 



บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  
1. อำนาจหน้าที่ตาม พรบ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 38 ของ 

พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการกำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ สถานศึกษา 
ให้กำกับ และส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซ่ึงสอดคล้องกับ มาตรา 40 ของ พระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545  

2. อำนาจหน้าที ่ตามพระราชบัญญัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 26 ของ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้กำหนดอำนาจหน้าที ่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล สำหรับข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
ดังต่อไปน้ี  

1) กำกับ ดูแลบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 
หลักเกณฑ์และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษากำหนด  

2) เสนอความคิดต้องการจำนวนและอัตราตำแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางศึกษา 
ใน สถานศึกษาเพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา  

3) ให้ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคากรทางการศึกษา 
ในสถานศึกษาต่อผู้บริหารสถานศึกษา  

4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบญัญตัิน้ี กฎหมายอ่ืน หรือ ตามที่ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนที่การศึกษามอบหมาย 


