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คำนำ 

โรงเรียนบ้านหน้าควนลัง (ราษฎร์สามัคคี) ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission)เพื่อกำหนด มาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน การทุจริต  
การบริหารงาน ท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ การแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหา
สำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเส่ียงเกี่ยวกับการ ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้นี้มา
กำหนดเป็นคู่มือป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อน ของโรงเรียนบ้านหน้าควนลัง (ราษฎร์สามัคคี) อีกด้วย เพื่อ
ตอบสนองต่อ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) แผนแม่บทใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายแผนและระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของโรงเรียนบ้านหน้าควนลัง (ราษฎร์สามัคคี) ออนไลน์ ( Intergrity and Transparency 
Assessment Online : ITA Online) มีค่าคะแนนท่ีสูงขึ้นตามเกณฑ์ท่ีสำนักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานได้กำหนดไว ้
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ส่วนที่ 1 บทนำ 
1. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการ 
แสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไป
แทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการ ตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะขาดความเป็นอิสระความเป็น กลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวมและทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูป ของผลประโยชน์ทางการเงินคุณภาพ การให้บริการความเป็นธรรมใน
สังคมรวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม 
ท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทำความผิดยังพบผู้กระทำ ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น 
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้ง กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหาร ภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี
รุนแรงขึ้น และยงัสะท้อนปัญหาการขาดหลัก ธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ พัฒนาประเทศ อีกด้วย 
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลาเขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการ ปฏิบัติงาน
ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการ ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับ ซ้อน
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถึง 
กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการ ปฏิบัติงานเพื่อลด
มูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุ 

เป้าหมาย และพันธกิจใน ภาพรวมที่เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อ 
กลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกล ยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ ต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ องค์กร  

2. ความเส่ียงด้านการดำเนินงาน (OperationalRisk:O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนิน โครงการ  

3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหาร 
งบประมาณ และการเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทัน
ต่อสถานการณ์ หรือ เป็น ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่
เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับ ขั้นตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ 
การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ รายงานเพื่อ นำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
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4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (ComplianceRisk:C) เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของ กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การ
ร่างสัญญา ท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  

1.ปัจจัยภายในเช่นนโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของ 
บุคลากรและการ เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศการเปล่ียนแปลงผู้บริหารและ
เจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้งการควบคุมกำกับ ดูแลไม่ท่ัวถึง ละการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของ
หน่วยงาน เป็นต้น 2  

2.ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การ 
เปล่ียนแปลงทาง เทคโนโลยี หรือ สภาพ การแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
ผลประโยชน์ทับซ้อนหมายถึงสภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ พนักงาน
บริษัท หรือ ผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ี ท่ีบุคคล นั้นรับผิดชอบ
อยู ่และส่งผลกระทบต่อ ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไมรู่้ตัว ท้ังเจตนา
และไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่ รวมถึง 
ผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งใน
องค์กรต่าง ๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ี บุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ีตัดสินใจ
ให้ญาติพี่น้องหรือ บริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทาง ราชการโดยมิชอบ 
ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการ ตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิด 
ขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้ เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ การวิเคราะห์ความ
เส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการ บริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำให้เกิด ความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ 
สภาวะการณ์ ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาส
ก่อให้เกิดหรือ นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนีน้ำเอาความเส่ียงในด้านต่าง ๆ มา
ดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และ ตาม บริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านหน้าควนลัง 
(ราษฎร์สามัคคี) การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะ ช่วยให้โรงเรียนบ้านหน้าควนลัง 
(ราษฎร์สามัคคี) ทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให้  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ  
รับผิดชอบไม่เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมี 
จริยธรรม 

3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  
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และการ ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกันยับย้ังการ
ทุจริตปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนด มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแกไ้ขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหา สำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 

2. วัตถุประสงค ์ 
1.   เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด  

ความคิดแยกแยะ ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ให้เกิดการ 

แสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัว ในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เป็นแบบอย่าง ท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ี ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส ตรวจสอบได้  

4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย และประชาชน 
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิด
การทุจริตและกระซิบในข้อหรืออาจจะก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง 
(Risk) 

ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมี
ผลกระทบทำให้การดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ท่ีกำหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกำหนดไว้ ท้ังนี้
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือการลบ
ก็ได้ 
ผลกระทบทางลบ เรียกว่าความเส่ียง 
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเส่ียง/ปัญหา 
 

ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องสามารถ
จัดการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไข
ปัญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการ
ทุจริตอย่างไรบ้าง 
 

โอกาส 
(Likelihood ) 

คือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงิน
หรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
(Risk Score) 
 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของ
ความเส่ียงการทุจริตท่ีเป็นผลจากการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตจาก 2 ปัจจัยคือ  ปัจจัยคือโอกาส
เกิด(Likelihood )  และผลกระทบ(Impact) 
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ส่วนท่ี ๒  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง และการประพฤติมิชอบ 
โรงเรียนบ้านหน้าควนลัง (ราษฎร์สามัคคี) ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงาน 

โดยวิเคราะห์ ความเส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 
๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. กำหนดเกณฑ์กำรประเมินความเส่ียงการทุจริต  
๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริต  
๓. กำรจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

 
ขั้นตอนที่ 1  กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง  
  การประเมินความเส่ียง โรงเรียนบ้านหน้าควนลัง (ราษฎร์สามัคคี)  ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์
สำหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนการหรือโครงการท่ีทำการประเมิน  โดยพิจารณา
จาก  2 ปัจจัย  คือด้านโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ โดยกำหนดการให้คะแนนท้ังสองปัจจัย 
รายละเอียดดังนี้ 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง ในช่วงเวลา
หนึ่งในรูปของการถี่ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
ผลกระทบ (Impact)  การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 
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๓. เกณฑ์การ์วัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดย 
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
 

 
 
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 



๗ 
 

 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant)  

ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังน ี้ 

 
 

  

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



๘ 
 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นช้ันตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการ 

ทุจริต การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียง

การทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอน ในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ

ท่ีทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดว่าใคร ทำอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ

รับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความ

คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้  เนื่องจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต (Risk Owners) 

ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk 

Owners เท่านั้นการค้นหาความเส่ียงการทุจริต คันหาจากความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดข้างหน้าสูง 

มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ใน

อนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้า

ที อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking 

information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการ

มองความเส่ียงการทุจริต ด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case)  หลักการท่ีสำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อ

จ่ากัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มี หรือไม่พอ บุคลากรไม่

มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก  ซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีการด่าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความ 

เส่ียงการทุจริตเพราะจะท่าให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  

 

การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด่าเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk 

Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือตำ่ ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนท่ี ๑ โดย

ตารางการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ

ความเส่ียงการทุจริต  โรงเรียนบ้านบ้านหน้าควนลัง (ราษฏร์สามัคคี)) แบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ออกเป็น 4 ด้าน คือ ด้านการทุจริต ที เกิดจากคน จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี ยงที อาจจะเกิดขึ้น ดังนี ้

• ความเส่ียงด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมปลุกจิตสำนึกป้องกันทุจริต 

• ความเส่ียงต่อการทุจริตงบประมาณเมื่อมีโอกาส 

• ด้านการบริหารจัดการ การมอบหมายงาน การนิเทศติดตาม และประเมินผลการดำเนินงาน 

จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น ดังนี ้
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ การให้คะแนนความเส่ียงการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ และระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
ลำดับที่ แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk  Score 

Likelihood Impact Risk 
score 

1 ความเส่ียงต่อการ
ทุจริตงบประมาณ
เมื่อมีโอกาส 
 

1. การบริหารงบประมาณไม่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
การดำเนินงาน 

4 2 8 

2 ความเส่ียงด้านการ
จัดกิจกรรมส่งเสริม
ปลุกจิตสำนึกป้องกัน
ทุจริตมีน้อย 

1. การติดตามผลการทำ
กิจกรรมไม่ต่อเนื่อง 

2. กิจกรรมสร้างแรงจูงใจการ
ทำความดีมีน้อย 

3. ขาดการประชาสัมพันธ์
มาตรการปลุกจิตสำนึก 

3 2 6 

3 เส่ียงด้านการบริหาร
จัดการการ
มอบหมายงานและ
การนิเทศติดตาม  

1. การเปล่ียนแปลงนโยบาย
บ่อยครั้ง และการรายงาน
ข้อมูลต่อต้นสังกัดมี
ปริมาณมาก 

2. ครูขาดประสบการณ์ และ
มีความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องการเงิน การพัสดุน้อย 

2 2 4 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 
 

ขั้นตอนที่ ๓ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต 
โดยความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโซนสีแดง (Red one) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการ 
ทุจริต ส่วนลำดับความเส่ียงทีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความ
เส่ียง การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุ้มค่า
เหมาะสมกับระดับความเส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมิน  มาประกอบด้วย  

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  

 
ค่าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงทีห่น่วยงานมีในปัจจุบัน 

 
 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการ ทุจริต
เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตควรเช่ือมโยงให้มี ความ
สอดคล้องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริต ใน
กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ท่ีกำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ
เส่ียงการทุจริตใหม่  หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 
โรงเรียนบ้านหน้าควนลัง (ราษฎร์สามัคคี) จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียง
การทุจริต ติดตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการ
ตามตารางดังต่อไปนี้ 
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แบบ RM 2 
การตอบสนองความเสี่ยงและแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

โรงเรียนบ้านหน้าควนลัง (ราษฎร์สามัคค)ี  
ประจำปีงบประมาณ พ .ศ. 2566 

 
 

ปัจจัยที่จะเกิด
ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกา

ส 
ผล 

กระท
บ 

ระดับ    
ความ
เสี่ยง 

ลำดั
บ 

ความ
เสี่ยง 

ต.ค
. 

พ.ย
. 

ธค
. 

มค
. 

กพ. มี
ค. 

เม.
ย.  

พค. มิ.ย ก.ค ส
ค 

ก
ย 

1. เส่ียงด้านการจัด
กิจกรรมส่งเสริม
ปลุกจิตสำนึก
ป้องกันทุจริต 
 
 
 
 
 

 
 

 
3 
 
 

 
 
 
 

 

 
 

 
2 
 
 
 

 
 
 

 

 
 

 
6 
 
 
 

 
 
 

 

 
 

 
2 
 
 
 

 
 
 

 

1.จัดกจิกรรมการเรียนการ
สอนแบบบูรณาการ
เกี่ยวกับการทุจริตใหทุ้ก
กลุ่มสาระการเรียนรู ้           
2. จัดทำโครงงานคุณธรรม 
3.ติดตามผลโดยการ
สอบถามความตระหนักของ
นักเรียนภาคเรียนละ 1 
ครั้ง 
4.ติดป้ายประชาสัมพนัธ์
ต่อต้านการทุจริตภายใน 
5.การจัดทำหลักสูตรต้าน
ทุจริตครบทุกช่วงชั้น และ
ดำเนินการจัดกิจกรรมครบ
ทุกช่วงชัน้และต่อเนื่อง เปน็
รูปธรรม 

            ผู้อำนวยการ 
ฝ่ายบริหาร 
งานท่ัวไป 
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ปัจจัยที่จะเกิด

ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกา

ส 
ผล 

กระท
บ 

ระดับ    
ความ
เสี่ยง 

ลำดั
บ 

ความ
เสี่ยง 

ต.ค
. 

พ.ย
. 

ธค
. 

มค
. 

กพ. มี
ค. 

เม.
ย.  

พค. มิ.ย ก.ค ส
ค 

ก
ย 

2. ความเส่ียงต่อ
การทุจริต
งบประมาณเมื่อมี
โอกาส 
 

4 2 8 1 1.จัดทำคู่มือการ
ดำเนินงานการเงินและ
พัสดุ ท่ีชัดเจน  
2.จัดทำแผนและปฏิทิน
การนิเทศภายในท่ีเน้นการ
มีส่วนร่วมที่ชัดเจน สู่การ
ปฏิบัติ อย่างจริง และใช้
รูปแบบการนิเทศเพื่อให้
การช่วยเหลือหลากหลาย
ท้ังการนิเทศภายใน และ
นิเทศภายนอกแบบ
กัลยาณมิตร  
3.อบรมและพัฒนาบุคลากร
ด้านการเงินและพัสดุอย่าง
ต่อเนื่อง และจริงจัง 
 
 
 
 
 

            ผู้อำนวยการ 
ฝ่ายบริหาร 
งบประมาณ 
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ปัจจัยที่จะเกิด

ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกา

ส 
ผล 

กระท
บ 

ระดับ    
ความ
เสี่ยง 

ลำดั
บ 

ความ
เสี่ยง 

ต.ค
. 

พ.ย
. 

ธค
. 

มค
. 

กพ. มี
ค. 

เม.
ย.  

พค. มิ.ย ก.ค ส
ค 

ก
ย 

3. ด้านการบริหาร
จัดการ  
การมอบหมายงาน 
การนิเทศติดตาม 
และประเมินผลการ
ดำเนินงาน 
 

2 2 4 3 1.จัดทำแผนและปฏิทิน
การนิเทศภายในท่ีเน้นการ
มีส่วนร่วมที่ชัดเจน สู่การ
ปฏิบัติอย่างจริงจัง 
และใช้รูปแบบการนิเทศ
เพื่อให้การช่วยเหลือท่ี
หลากหลายท้ังการนิเทศ
ภายใน และนิเทศภายนอก
แบบกัลยาณมิตร  
2. อบรมและพัฒนา
บุคลากรด้านการเงินและ
พัสดุอย่างต่อเนื่อง 
จริงจัง 

            ผู้อำนวยการ 
ฝ่ายบริหาร 
งานบุคลากร 
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ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๔ 
 

 
 
 

ประกาศโรงเรียนบ้านหน้าควนลัง (ราษฎร์สามัคคี) 
เร่ือง  แต่งต้ังคณะกรรมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 
 

 ด้วยโรงเรียนบ้านหน้าควนลัง (ราษฎร์สามัคคี)  ได้กำหนดให้มีการดำเนินการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหนว่ยงานภาครัฐ (lntegnity and Transparenry Assessment : ITA) 
เพื่อให้การดำเนินงานดำเนินการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนบา้นหน้า
ควนลัง (ราษฎร์สามัคคี)  ดำเนินการขับเคล่ือนเป็นไปด้วยประสิทธิภาพ ครบถ้วน สมบูรณ์ตามเกณฑ์ประเมิน
ท่ีกำหนด เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงแต่งต้ังคณะกรรมการประเมินความเส่ียงการทุจริต
และประพฤติมิชอบประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๖  ดังต่อไปนี ้

๑. นางเรวดี        เชาวนาสัย  ผู้อำนวยการโรงเรียน ประธานกรรมการ 
๒. นางปนัสญา    บุญศาสตร์  รองผู้อำนวยการโรงเรียน รองประธานกรรมการ 
๓. นางลดานที     บุปผะโพธิ์       รองผู้อำนวยการโรงเรียน รองประธานกรรมการ 
๔. นางชลกานต์    เหรัมพกุล  ครู   กรรมการ 
๕. นางยุพาพักตร์  แก้วงาม  ครู   กรรมการ 
๖. นางนิศากร   ศรีรักษ์   ครู   กรรมการ 
๗. นางวัชร ี  พิพัฒนพานิช  ครู   กรรมการ 
๘. นางสาวสุนันทา  พรหมอินทร์  ครู   กรรมการ 
๙. นางจันทรามาศ  ประสงค์ผล  ครู   กรรมการ 
๑๐. นางโสภา  ธิวงศ์   ครู         กรรมการและเลขานุการ 

ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีดังนี้ 
๑. จัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๒. ติดตามประเมินผลการบริหารความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๓. จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

ท้ังนี้ ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
  ส่ัง ณ วันท่ี  ๕  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๖๖ 
       

      (นางเรวดี   เชาวนาสัย) 
ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านหน้าควนลัง (ราษฎร์สามัคคี) 



๑๕ 
 

ภาพการประชุมคณะกรรมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 

 

 

 

 

 

  


