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คำนำ 
โรงเร ียนระโนดวิทยาดำเน ินการวิเคราะห์ความเส ี ่ยงการทุจร ิต ในการปฏิบ ัต ิงาน              

โดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก        
ในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต สร้างการบริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหา     
การกระทำผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียน นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนด        
เป็นมาตรการภายใน เพื่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียนระโนดวิทยา เพื่อตอบสนองต่อยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและ
แผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ จากภัยการทุจริต 
ตลอดจน การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์  
(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) 
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ส่วนที่ 1  
บทนำ 

 
1.1 หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่   
ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้ง
คุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม       
จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร 
หน่วยงาน สถาบัน และสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที ่ส ูญเสียไปอาจอยู ่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจน
โอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด 
ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมากจนนำไปสู่การ
ถูกกล่าวหาร้องเรียน เรื่อง ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็น
ปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ       
ที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
อีกด้วย โรงเรียนระโนดวิทยาดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการ
ทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน การวิเคราะห์
ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน         
ที่อาจเกิด การทุจริต ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์  และเหตุการณ์ภายนอก       
ที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้อง
กันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อม 
อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  

2. ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผล การปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงาน



ภายในขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ 
และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณ
การงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการ
จัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใช้ในการบริหาร
งบประมาณ และการเงินดังกล่าว          

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) หมายถึง 
การปฏิบัติตาม กฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ รวมถึงการทำ     
นิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

  

สาเหตุของกำรเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจำกปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ  
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร  

และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือ
ข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกี่ยวข้องกับสินบน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล       
ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ปฏิบัติหน้าที่ใน ตำแหน่งหน้าที่ที ่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม       
ซึ ่งการกระทำนั ้นอาจจะเกิดขึ ้น อย่างรู ้ต ัวหรือไม่ร ู ้ต ัวทั ้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบ               
ที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน เท่านั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช้ใน
รูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรง ตำแหน่ง ในองค์กรต่าง ๆ ทั้งใน
หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ ตัดสินใจ ให้ญาติ     
พี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ
ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึง
เกิดขึ ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที ่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ              
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกี่ยวข้องกับสินบนจึงหมายถึง  กระบวนการ



วิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุ
ของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกี่ยวข้อง
กับสินบน หรือ ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญอัน
เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยง อย่างใกล้ชิด กับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการ
ขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการ
วิเคราะห์ ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ ทับซ้อนของโรงเรียนระโนด
วิทยาการวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกี่ยวข้องกับสินบนนี้ จะช่วยให้โรงเรียน
ระโนดวิทยาทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือ   
มีความรับผิดชอบไม่เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม 
จริยธรรม  

3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตนและการยึดมั่น ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการ
ป้องกันยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส การทุจริตและเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและ    
พบบ่อยอีกด้วย  

 
1.2 วัตถุประสงค์  

1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริตและเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน  

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานไม่ให้เกิด
การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นใน
คุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้ 

4. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 



1.3 ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
1) ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) 

โอกาสที่จะเกิดการกระทำที่ผิดกฎหมาย หรือผิดจริยธรรมในการใช้อำนาจหน้าที่
เพื่อผลประโยชน์ส่วนตนหรือบุคคลอื่น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของประชาชนและความ
เสียหายต่อองค์กร การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือสำคัญในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริต 

2) ความเสี่ยง (Risk)  
โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั ่วไหล ความสูญเปล่า หรือ

เหตุการณ์ที ่ไม่พึงประสงค์ ซึ ่งอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั ้งไว้         
การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการที่องค์กรใช้ในการระบุ ประเมิน และ
จัดการความเสี่ยง เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และเพื่อให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  

3) ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานหรือ

องค์กรจะนำไปสู่การกระทำทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม หรือการรับ
สินบน การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงมีความสำคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตที่
อาจเกิดข้ึน  

4) โอกาส (Likelihood ) 
 ความเป็นไปได้ของการที่แต่ละเหตุการณ์จะเกิดขึ้น โดยการพิจารณาจากสถิติการ

เกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดในอนาคต 
5) ผลกระทบ (Impact) 

ผลที่เกิดขึ้นจากการกระทำ หรือกิจกรรมใดๆ ที่ส่งผลเปลี่ยนแปลงในวงกว้าง ทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม หรือผลสำเร็จระยะยาวที่ต่อเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงนั้นๆ  

6) ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
เป็นการวัดระดับความเสี่ยงที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ  โดยพิจารณา

จากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ที่จะเกิดข้ึนจากการทุจริตนั้น ๆ 
7) สินบน 
 ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการ หรือละเว้น

การกระทำอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจจะเป็นการกระทำที่ชอบหรือไม่ชอบด้วยหน้าที่ก็ได้  โดยทั่วไป
แล้ว การให้สินบนถือเป็นความผิดทั้งทางกฎหมายและศีลธรรม 

 



ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

2.1 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
โรงเรียนระโนดวิทยากำหนดแนวทางในการประเมินความเสี่ยง 3 ขั้นตอน ดังนี้  

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
3. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
โรงเรียนระโนดวิทยาได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส 
(likelihood) ที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ (Impact) โดยกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย 
รายละเอียด ดังนี้  

1) โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood)  
 

           เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 4 ครั้งต่อปี 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 2 ครั้งต่อปี 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 1 ครั้งต่อปี 

 
2) ผลกระทบ (Impact) 

 

          เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทำงด้ำนกำรเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

5 เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล มีองค์กรตรวจสอบทำการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 เกิดการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 



3 มีหน่วยงานตรวจสอบภายนอกเข้าตรวจสอบ ข้อเท็จจริง 

2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน  
แจ้งเบาะแส 

1 แทบจะไม่มี 

 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ 
ดังนี้   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

สูงมาก 15-25 คะแนน 
สูง 9-14 คะแนน 

ปานกลาง 4-8 คะแนน 

ต่ำ 1-3 คะแนน 
 
 
 
 
 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

โอกาสใน
การเกิด 

ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 



ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จากการ
พิจารณา จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact)และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite 
Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)         
ใช้เกณฑ ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด 

สูงมาก 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สูง 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง 

ปานกลาง 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ต่ำ 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
 

โรงเรียนระโนดวิทยาได้ดำเนินการวิเคราะห์และกำหนดการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยงข้องกับสินบนประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ออกเป็น 2 ประเด็น 
ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
2) ความเสี่ยงด้านเจ้าหน้าที่ 

 
 
 
 
 
 
 



ตารางผลการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของ ความเสี่ยงการ
ทุจริต ด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และด้านเจ้าหน้าที่ 

ที ่
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
สถานการณ์ความเสี่ยง 

โอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต 

ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
1 ด้านกระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้าง 
1.คณะกรรมการ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
พิจารณาคุณสมบัติ ราคา
กลาง การรายงานผล การ
พิจารณาละเลยการ 
ตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานของผู้ยื่นข้อเสนอ 
2.สินค้าหรือบริการที่ส่ง
มอบไม่ตรงกับใบสั่งซื้อ 
สั่งจ้าง สัญญา  
3. กระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างมีความล่าช้า  
4. การจัดทำร่างขอบเขต
งาน (TOR) ไม่ได้ 
 

3 1 ระดับต่ำ 

2 ด้านเจ้าหน้าที่ 1. แสวงหาผลประโยชน์ 
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่พัสดุ เช่น 
การใช้ดุลพินิจในการเลือก 
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
และผู้รับจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง ซึ่งอาจ 
มีการเอ้ือประโยชน์พวก 
พ้อง หรือมีการแบ่งซื้อ 
แบ่งจ้างเพ่ือให้ได้คู่ค้า 
คู่สัญญาที่มีการติดสินบน
ตกลงกันไว้แล้ว 

4 1 ปานกลาง 



ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการ

ทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู ่ในโชนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการหน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดี
ที ่ส ุดและประเมินความคุ ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี ่ยง  การทุจริตที ่ได้จากการประเมิน             
มาประกอบด้วย  

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls 
in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับต่าง ๆ ดังนี้  

 ระดับดี หมายถึง การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งชว่ย
ให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 ระดับพอใช้ หมายถึง การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผล
เสียหายจากความเสี่ยง อย่างมีนัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความ
เสี่ยงการทุจริตได้ 

ระดับควรปรับปรุง หมายถึง การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความ
หละหลวม และไม่มีประสิทธิผลการควบคุม ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความ
เสี่ยงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

การทุจริต เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควร
เชื่อมโยง ให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการ
ยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้อง
เพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่  หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือ         
มีสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA  

 
 
 
 



โรงเรียนระโนดวิทยาจึงได้ดำเนินการกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผล
การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้สามารถดำเนินการได้อย่างมี
คุณภาพต่อไป โดยกำหนดดังต่อไปนี้ 

1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ ข้าราชการและบุคลากรที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนว 
ทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด  

2. ควบคุมกำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้าง จัดทำรายงานสรุปการ
จัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาส และเสนอให้ผู้อำนวยการ รับทราบทุกครั้ง  

3. กำหนดกรอบระยะเวลาการบริหารโครงการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละประเภทให้ชัดเจน  
4. มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้รับผิดชอบ ในการจัดทำร่างขอบเขตงาน (TOR) ให้เป็นไป

ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
5. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่/คณะกรรมการให้ปฏิบัติ ตามระเบียบอย่าง เคร่งครัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


