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ส่วนท่ี 1 
บทน า 

 
1. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ 
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความ เป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
ของส่วนรวม และท า ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ในอน าคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท า ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ พัฒนาประเทศ อีกด้วย 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง  หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย 

และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ กลยุทธ์ที่
ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้ นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร /
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ /บุคลากร /ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น  การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง  ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่ องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การ
ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 



สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร คว ามซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม ก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2. ปัจจัยภายนอก  เช่น  กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่
บุคคล นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิ น
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น  ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
ด ารงต าแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจ
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือ บริษัทที่ตนมีส่วนไ ด้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทาง
ราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการ ตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 
ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้ เป็นการกระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และ ผล ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเก่ียวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง
มีโอกาสก่อให้เกิดหรือ น าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคร าะห์คว ามเสี่ยงเก่ี ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น า เอาความเสี่ยงในด้ านต่าง ๆ มา
ด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อ นของโรงเรียนพัฒนศึกษา การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนพัฒนศึกษา ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริต
ที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือ มีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ ส่วนตน และการ

ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจ ริต ปิดโอกาสการทุจริต 

และเพ่ือก าหนด มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 2. วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดค วามคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 



๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่าง ที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
โรงเรียนพัฒนศึกษา  ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานโดยวิเคราะห์ ความ

เสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
3. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนพัฒนศึกษาได้ด าเนินการก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความ

เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และก าหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดก ารทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุก ารณ์ความเสี่ยง 
ในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดคว ามรุนแรงของคว ามเสียห ายที่จะเกิดขึ้นจ ากความเสี่ยงนั้นโดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางดา้นการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ าสูงมาก 
4 มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้งสูง 
3 มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้งปานกลาง 
2 มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้งต่ า 
1 มีโอกาสเกิดขึ้นยากต่ าที่สุด 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน 
4 ท าให้องค์กรสูญเสียงบประมาณโดยใช่เหตุ 
3 มีภาพลักษณ์องค์กรดูไม่น่าเช่ือถือ 
2 มีข่าวลือพาดพิงท าให้เกิดการพูดถึงตัวบุคคล 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับคว ามส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอก าสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 13-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 10-12 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 7-9 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk: L) 4-6 คะแนน 
5 ความเสี่ยงระดับต่ าที่สุด (Lowest Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีก ารก าหนดแผนภูมิคว ามเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จาก การ

พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจ ากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ตา่ง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ตา่ง ๆ 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 5 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 5 ส่วน (5 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ ์

สูงมาก (Extreme) 13-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ าหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 10-12 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยงและ
ประเมินซ้ า 

สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 7-9 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีเหลือง 

ต่ า (Low) 4-6 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สฟ้ีา 

ต่ าที่สุด (Lowest ) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 ต่ า สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ าที่สุด ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
2 ต่ าที่สุด ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง 
1 ต่ าที่สุด ต่ าที่สุด ต่ าที่สุด ต่ า ต่ า 



ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นคว ามเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของคว ามเสี่ยงการ

ทุจริต การระบุประเด็นคว ามเสี่ยงการทุจริต โดยก ารอธิบายรายละเอียดเหตุก ารณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่
ท าการประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุด วา่ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยง าน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้  ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้  เนื่องจากการประมิน คว ามเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่
ยอมรับหรือบิดเบือนในคว ามบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินคว ามเสี่ยง ก ารทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners 
เทา่นั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติม าก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นก ารตั้งสมมุติฐ านหรือ เป็นก ารพยากรณ์ล่วงหน้ าที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล ไปข้ างหน้า (Forward looking information) โดย
ไม่ค านึงว่าหน่วยงาน มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยก ารมองความเสี่ยงการ
ทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่เอ าปัญหาหรือข้อจ า กัด จากการ
บริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพย ากรคน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ  บุคลากรไม่มีความรู้ ความ
เข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นคว ามเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจ ไม่บรรลุเป้ าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต 
เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับสู งมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ที่หน่วยง านได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดย
ตารางการระบุประเด็นคว ามเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนคว ามเสี่ยงการทุจริต และระดับคว ามรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 

โรงเรียนพัฒนศึกษา  แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 2 ด้าน คือ 1) ด้านการทุจริตที่
เกิดจากคน และ 2) ด้านการทุจริตที่เกิดจ ากระบบงานหรือกระบวนก ารจึงได้ก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีประจ างบประมาณ พ.ศ. 2566 
ตารางที่ 1 การระบุประเด็นคว ามเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต 
ล าดับ

ที ่
แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
1 บุคคล การลงเวลาการปฏิบัติงานของบุคลากร

ในส านักงาน 
3 2 6 

การอยู่เวรรักษาความปลอดภัยสถานที่
ราชการ 

3 2 6 

การปฏิบัติง านของเจ้ าหน้าที่ไม่เป็นไป
ตามขั้นตอนและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

3 2 6 

2 ระบบงานหรือ
กระบวนการ 

การท างานไม่เรียงล า ดับความเร่งด่วน
ลา่ช้าไม่เป็นไปตามก าหนด ตามขั้นตอน
และระเบียบที่เก่ียวข้อง 

4 2 8 

การจัดห าพัสดุและก ารตรวจรับวัสดุ
ครุภัณฑ์ 

5 2 10 

การจัดซื้อ /จัดจ้ า งค่ า อาหารของ
โครงการ 

5 2 10 

 
ขั้นตอนที่ 3 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอก าสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล า ดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มคา่เหมาะสม
กับระดับความเสี่ยง 

การทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วยการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้
น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนง านหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยง านที่มีอยู่
ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน 
(ดูค าอธิบายเพิ่มเติมตามตารางดา้นล่าง) 

ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ระดับ ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อยา่งเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลวา่จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยา่งมีนัยส าคัญแต่ก็
ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจวา่จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุมไม่
ท าให้มั่นใจอยา่งสมเหตุสมผลวา่จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้

 



การประเมินมาตรการด าเนินการเพื่อพิจารณา จัดท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเช่ือมโยงให้มี
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมกีารติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่ก าหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลวา่มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบวา่รูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนพัฒนศึกษาจึงได้ด าเนินการก าหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตาม
ผลการ วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยก าหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
โอกาส/

ผลกระทบ 
มาตรการและการด าเนินการในการ 

บริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ก า รลงเวล า ก า ร
ปฏิบัติงานของบุคลากร
ในส านักงาน 

3 2 6 ก าหนดขั้นตอนการตักเตือน ให้บุคลากร
ทราบชัดเจน เช่น ตักเตือนด้วยวาจา 
ตักเตือนเป็นหนังสือ ท าทัณฑ์บน พักงาน 
เพ่ือเป็นการลงโทษ 

         กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 

การอยู่เวรรักษาความ
ปลอดภัยสถานที่
ราชการ 

3 2 6 สร้างความตระหนักถึงผลได้ผลเสีย 
ให้กับผู้อยู่เวร และตรวจสอบ ติดตาม 
การอยู่เวรยามอยา่งสม่ าเสมอและ 
ต่อเนื่อง 

         กลุ่มบริหารงาน
ทั่วไป 

ก า รปฏิบัติง า นของ
เจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตาม
ขั้นตอนและระเบียบที่
เก่ียวข้อง 

3 2 6 1. ให้ข้าราชการ และบุคลากรจัดท าปฏิทิน 
การท างานที่ชัดเจน คู่มือและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานทุกงาน มีการเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ผา่นเว็ปไซดส์ถานศึกษา 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ขา้ราชการและ 
บุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือและขั้นตอนอยา่ง 
เคร่งครัด โดยผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน 

         ทุกฝ่ายงาน 

 
 
 
 



เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตรการและการด าเนินการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การจัดห าพัสดุ
และก ารตรวจ
รับวัสดุครุภัณฑ์ 

5 2 10 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ขา้ราชการและบุคลากร 
ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส การ
เสริมสรา้งคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้ขา้ราชการถือ
ปฏิบัติอยา่งเคร่งครัด 
2. จัดท าคู่มือระเบียบขั้นตอนการปฏิบัติงานทั้งแผน
งบประมาณและการเบิกจา่ยงบประมาณ 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ขา้ราชการและบุคลากร 
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้
ครอบคลุม และทั่วถึงมากยิ่งขึ้นเพื่อร่วมสรา้ง
แนวทางและมาตรการในด าเนินการสรา้งจิตส านึก
ให้ขา้ราชการรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

         กลุ่มบริหรงนงบ
ประมาณ 

 
 
 
 
 
 

เหตุการณ์ โอกาส/ มาตรการและการด าเนินการในการ ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 



ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

ผลกระทบ บริหารจัดการความเสี่ยง 
L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
การจัดซื้อ /จัด
จ้างค่ าอาหาร
ของโครงการ 

5 2 10 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ขา้ราชการและบุคลากร 
ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส การ
เสริมสรา้ง คุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้ขา้ราชการถือ
ปฏิบัติอยา่งเคร่งครัด 
2. จัดท าคู่มือระเบียบขั้นตอนการปฏิบัติงานทั้งแผน
งบประมาณและการเบิกจา่ยงบประมาณ 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ขา้ราชการและบุคลากร 
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้
ครอบคลุม และทั่วถึงมากยิ่งขึ้นเพื่อร่วมสรา้ง
แนวทางและมาตรการในการด าเนินการสรา้ง
จิตส านึกให้ข้าราชการรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

         กลุ่มบริหรงนงบ
ประมาณ 

L = โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
I = ผลกระทบ (Impact) 
RS = ระดับความเสี่ยง (Risk Score) 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


