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คำนำ 

 โรงเรียนอนุบาลปะทิว (บางสนพิพิธราษฎรบำรุง) ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในการ

ปฏิบัติงาน โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกัน

ไมใหเกิดการทุจริตมุงการบริหารงานท่ีโปรงใสตรวจสอบไดและการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากร

ในโรงเรียนอนุบาลปะทิว (บางสนพิพิธราษฎรบำรุง) ท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอยนอกจากนี้ยังนำความเสี่ยง

การทุจร ิตที ่ ไดน ี ้มากำหนดเปนมาตรการภายในเพื ่อปองกันการ ทุจร ิตของโรงเร ียนอนุบาลปะทิว                                   

(บางสนพิพิธราษฎรบำรุง) อีกดวย เพื่อมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร

ชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ วาดวยความมั่นคงแหงชาติ นโยบายเสริมสราง

ความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ

สถานศึกษาออนไลน (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีคาคะแนนท่ี

สูงข้ึนตามเกณฑท่ีสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 ไดกำหนดไว 
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สวนท่ี 1 

บทนำ 

 

หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซง การใช

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี

สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ 

สวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชน

ที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึง

คุณคาอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจ

กระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื ่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก        

จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยง

กันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหา

ทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยัง 

สะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

 โรงเรียนอนุบาลปะทิว (บางสนพิพิธราษฎรบำรุง) ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตโดย

วิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

theTread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน การวิเคราะห

ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการ

ปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต 

 

ประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายและ

พันธกิจในภาพรวมท่ี เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกำหนด 

ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 

โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายขององคกร 
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 2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ

ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเปนความเสี ่ยง เนื ่องจากระบบงานภายในขององคกร/

กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

 3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ

การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ

หรือเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไม

สอดคลองกับขั้นตอน การดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผนการ

ควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

 4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ  โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง  เนื่องจากความไมชัดเจน  ความไม

ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การ

รางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

 

สำเหตุของกำรเกิดความเส่ียง อำจเกิดจำกปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 

 1. ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได  ของระบบสารสนเทศ  การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้ง

การควบคุม กำกับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

 2. ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

หรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

 ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที ่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง

ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ท่ี

บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรู ตัว

หรือไมรูตัวท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น

แตรวมถึงผลประโยชนอื ่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรง

ตำแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจหนาท่ี

ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิ

ชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิด

ข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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 การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง 

ที่เปนระบบ ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำใหเกิด

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน 

และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ ่งมี

สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่ง

มีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

 การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดำเนินการวิเคราะหตาม 

กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนอนุบาลปะทิว (บางสนพิพิธ

ราษฎรบำรุง) การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหโรงเรียนอนุบาลปะทิว (บางสน

พิพิธราษฎรบำรุง) ทราบถึง ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทำใหเกิด ดังนี้ 

 1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ 

ไมเพียงพอ 

 2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

 3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึด

ม่ัน ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริตปดโอกาส

การทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ       

การกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปน ปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 

 

วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือสรางวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

 2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาท่ี

ในหนวยงาน 

 3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ในหนวยงาน ไมใหเกิดการ

แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที ่ อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั ่นในคุณธรรม

จริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

 4. เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 
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ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต  

(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตแลประพฤติ มิชอบ  

หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชน

สวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทำใหการดำเนินงาน 

ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว ทั้งนี้ผลกระทบ

ท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได 

   ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง 

   ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

ความเสี่ยง /ปญหา ความเสี่ยง: เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 

ปญหา: เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(RiskScore) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ท่ีเปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัยคือ โอกาส 

เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกบุคคล เพ่ือจูงใจใหผูนั้นกระทำการหรือไม 

กระทำการอยางใดในตำแหนง ไมวาการนั้นชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี 
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สวนท่ี 2 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ปงบประมาณ 2568 

 

  โรงเรียนอนุบาลปะทิว (บางสนพิพิธราษฎรบำรุง) ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในการ

ปฏิบัติงานในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 2 ประเด็น คือ  

 1) การจัดซ้ือจัดจาง  

 2) การบริหารงานบุคคล  

 โดยวิเคราะห ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลัก

ในการประเมิน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

 1. กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

             2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

 ข้ันตอนท่ี 1 กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

 การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนอนุบาลปะทิว (บางสนพิพิธราษฎรบำรุง) ไดดำเนินการกำหนด

เกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทาการประเมิน โดย

พิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และดานผลกระทบ และกำหนดการใหคะแนนท้ัง             

2 ปจจัย รายละเอียดดังนี้ 

 โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ในชวง

เวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้นๆ ผลกระทบ (Impact) การวัดความ

รุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ แบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและ

ผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
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1. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสท่ีจะเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 4 ครัง้ตอป 

4 โอกาสท่ีจะเกิดการกระทำทุจริต 4 ครัง้ตอป 

3 โอกาสท่ีจะเกิดการกระทำทุจริต 3 ครัง้ตอป 

2 โอกาสท่ีจะเกิดการกระทำทุจริต 2 ครัง้ตอป 

1 โอกาสท่ีจะเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งตอป 

 

2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 หนวยงานหรือบุคลากรท่ีถูกชี้มูลความผิดเขาสูการไตสวนตามกระบวนการยุติธรรม 

4 ภาพลักษณหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อลงขาวอยางตอเนื่อง 

3 หนวยงานตรวจสอบจากภายนอก เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

2 ปรากฏขาวลอืท่ีอาจพาดพิงบุคคลภายในหนวยงาน มีคนรองเรียนและแจงแบะแส 

1 ไมมี 

 

3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที ่ จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับตา (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ท่ีไดจากการพิจารณา

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดข้ึน 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary)  
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 ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื นท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) 

ใชเกณฑ ในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความสี่ยง คะแนนระดับความ

เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี

สัญลักษณ 

สูงมาก 

(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำหรือถายโอน

ความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง  

(Medium) 

4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการควบคุม

ความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ตำ่ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

  

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สงูมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สงู สูงมาก สงูมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สงู สูง สงูมาก 

2 ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ตํ่า ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

 ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนเปนข้ันตอนการระบุ

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความ

เสี ่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที ่มีโอกาสเกิดความเสี ่ยงการทุจริตวา มีรูปแบบ

พฤติการณการทุจริตที่ในแตละข้ันตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ให

ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดวา ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ

โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย

ภายนอก ดวยก็ได เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือน

ในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น การคนหาความ

เสี่ยงการทุจริต คนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว (Known Factor ) 

และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown 
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Factor) ในข้ันตอนนี้ เปนการต้ังสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเติม 

(Scenario) เปนการมองขอมูล ไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคำนึงวาหนวยงานมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลท่ีเลวราย

ที่สุด (Worst Case) หลักการ ที่สำคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัด จากการบริหารงานในปจจุบัน เชน 

ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสำนึก ซึ่งเปน

ความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ ไมบรรลุเปาหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำใหละเลยการ

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ  

โอกาสเกิด  (Likelihood) และ  ผลกระทบ  (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  (Risk 

Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑที่หนวยงานไดกำหนดไวในข้ันตอนที่ 1 โดย

ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต  และระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต 

 โรงเรียนอนบุาลปะทิว (บางสนพิพิธราษฎรบำรุง) กำหนดการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเปน  

2 ประเด็น คือ  

 1) การจัดซ้ือจัดจาง  

 2) การบริหารงานบคุคล 

 จึงไดกำหนดเหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังนี้ 
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ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ปงบประมาณ 2568 

 

 ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ 

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ

ท่ี 

แหลงความ

เสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) ระดับ

ความ

เสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดซ้ือจัดจาง 

 การจัดซ้ือจัด

จางไมเปนไป

ตามระเบียบ 

พัสดุ 

มีการรับสินบน ในการ 

ตั้งราคากลางไม 

สอดคลองกับระเบียบ 

พัสดุ 

5 5 25 สูงมาก 

  มีการกำหนด 

คุณลักษณะเฉพาะให 

เอ้ือตอผูคาบางราย 

5 5 25 สงูมาก 

  มีการตัง้คณะ 

กรรมการท่ีมีสวน ได

สวนเสียกับการจัดซ้ือ 

จัดจาง 

5 5 25 สงูมาก 

2 การบริหารงานบคุคล 

 การกำหนดการ 

รับสมัครครู

อัตราจาง 

มีการกำหนด

คุณสมบัติใหเอ้ือตอ

ผูรับสมัครบางราย 

2 3 6 ปานกลาง 

  มีการตั้งคณะกรรม 

การสอบท่ีมีการเอ้ือ 

ผลประโยชนแก

ผูสมัคร 

2 3 6 ปานกลาง 

  



10 

 ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดข้ึนเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ

ทุจริตสวนลำดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริตอาจมี หลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที ่ดีที ่สุด และประเมินความคุ มคา

เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการประเมิน มาประกอบดวยการจัดทำแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริต ใหนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ

ประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูใน

ระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดานลาง) 

 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ด ี การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสมซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ี 

สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมี

นัยสำคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการ

ควบคุม ไมทำใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

 

 การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ 

ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงใหมี 

ความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผลวามาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ

เสี่ยงการทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 โรงเรียนอนุบาลปะทิว (บางสนพิพิธราษฎรบำรุง) จึงไดดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย

กำหนดมาตรการตามตารางดังตอไปนี้ 
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มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ 2568 

เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor 

โอกาส/ผลกระทบ 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
L I RS 

ระดับความ

เสี่ยง 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1.ดานการจัดซ้ือจัดจาง           

1.1 มีการรับสนิบนใน

การตั้งราคากลางไม

สอดคลองกับระเบียบ

พัสดุ 

5 5 25 สูงมาก - แตงตั้งคณะกรรมการตั้งราคากลาง 

ในการจัดซ้ือจัดจางไมนอยกวา 3 

คนทุกรายการ 

- ตรวจสอบราคากลางตามระเบียบ 

พัสดุกอนอนุมัติใหมีการทำรายการ 

    1. ผูบริหารสถาน 

ศึกษา 

2. หัวหนางาน 

บริหารงบประมาณ 

3. เจาหนาท่ีพัสดุ 

1.2 มีการกำหนด 

คุณลักษณะเฉพาะให

เอ้ือตอผูคาบางราย 

5 5 25 สูงมาก - แตงตั้งคณะกรรมการกำหนด 

คุณลักษณะเฉพาะในการจัดซ้ือ ไม 

นอยกวา 3 คนทุกรายการ 

- ตรวจสอบคุณลักษณะเฉพาะกอน 

อนุมัติทำรายการ 

    1. ผูบริหารสถาน 

ศึกษา 

2. หัวหนางาน 

บริหารงบประมาณ 

3. เจาหนาท่ีพัสดุ 

1.3 มีการตั้ง

คณะกรรมการท่ี 

มีสวน ไดสวนเสียกับ

การจัดซ้ือจัดจาง 

5 5 25 สูงมาก - ตรวจสอบการมีสวนไดสวนเสียของ 

คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางทุก 

ข้ันตอน 

    1. ผูบริหารสถาน 

ศึกษา 

2. หัวหนางาน 

บริหารงบประมาณ 

3. เจาหนาท่ีพัสดุ 
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เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor 

โอกาส/ผลกระทบ 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
L I RS 

ระดับความ

เสี่ยง 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

2. ดานการบริหารงาน 

บุคคล 

          

2.1 มีการกำหนด

คุณสมบัติครูอัตราจาง 

ใหเอ้ือตอผูรับ 

สมัครบางราย 

2 3 6 ปานกลาง - นำคุณสมบัติเขาประชุมขอความ 

เห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 

ในการอนุมัติ 

    1. ผูบริหารสถาน 

ศึกษา 

2. หัวหนางาน 

บริหารบุคลากร 

3. คณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ัน 

พ้ืนฐาน 

2.2 มีการตั้ง

คณะกรรมการ 

สอบท่ีมีการเอ้ือ

ผลประโยชน 

แกผูสมัคร 

2 3 6 ปานกลาง - ตรวจสอบการมีสวนไดสวนเสียของ 

กรรมการสอบกับผูสมัคร 

    1. ผูบริหารสถาน 

ศึกษา 

2. หัวหนางาน 

บริหารบุคลากร 

3. คณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ัน 

พ้ืนฐาน 
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ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ 2568 

เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor 

โอกาส/ผลกระทบ 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผลการดำเนินการ 
L I RS 

ระดับความ

เสี่ยง 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1.ดานการจัดซ้ือจัดจาง           

1.1 มีการรับสนิบนใน

การตั้งราคากลางไม

สอดคลองกับระเบียบ

พัสดุ 

5 5 25 สูงมาก - แตงตั้งคณะกรรมการตั้งราคากลาง 

ในการจัดซ้ือจัดจางไมนอยกวา 3 

คนทุกรายการ 

- ตรวจสอบราคากลางตามระเบียบ 

พัสดุกอนอนุมัติใหมีการทำรายการ 

    ไมมีการรับสินบนใน

การตั้งราคากลางไม

สอดคลองกับ

ระเบียบพัสดุ 

1.2 มีการกำหนด 

คุณลักษณะเฉพาะให

เอ้ือตอผูคาบางราย 

5 5 25 สูงมาก - แตงตั้งคณะกรรมการกำหนด 

คุณลักษณะเฉพาะในการจัดซ้ือ ไม 

นอยกวา 3 คนทุกรายการ 

- ตรวจสอบคุณลักษณะเฉพาะกอน 

อนุมัติทำรายการ 

    ไมมีการกำหนด 

คุณลักษณะเฉพาะ

ใหเอ้ือตอผูคาบาง

ราย 

1.3 มีการตั้ง

คณะกรรมการท่ี 

มีสวน ไดสวนเสียกับ

การจัดซ้ือจัดจาง 

5 5 25 สูงมาก - ตรวจสอบการมีสวนไดสวนเสียของ 

คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางทุก 

ข้ันตอน 

    ไมมีการตั้ง

คณะกรรมการท่ี 

มีสวน ไดสวนเสียกับ

การจัดซ้ือจัดจาง 

 



เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor 

โอกาส/ผลกระทบ 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผลการดำเนินการ 
L I RS 

ระดับความ

เสี่ยง 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

2. ดานการบริหารงาน 

บุคคล 

          

2.1 มีการกำหนด

คุณสมบัติครูอัตราจาง 

ใหเอ้ือตอผูรับ 

สมัครบางราย 

2 3 6 ปานกลาง - นำคุณสมบัติเขาประชุมขอความ 

เห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 

ในการอนุมัติ 

    ไมมีการกำหนด

คุณสมบัติครูอัตรา

จาง ใหเอ้ือตอผูรับ 

สมัครบางราย 

2.2 มีการตั้ง

คณะกรรมการ 

สอบท่ีมีการเอ้ือ

ผลประโยชน 

แกผูสมัคร 

2 3 6 ปานกลาง - ตรวจสอบการมีสวนไดสวนเสียของ 

กรรมการสอบกับผูสมัคร 

    ไมมีการตั้ง

คณะกรรมการ 

สอบท่ีมีการเอ้ือ

ผลประโยชน 

แกผูสมัคร 

 


