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คำนำ 
 

 โรงเรียนชุมชนมาบอำมฤตดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห ความ
เส ี ่ ยงการท ุจร ิต  ตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
wayCommission)เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันไมใหเกิดการทุจริตมุงการบริหารงานท่ี
โปรงใสตรวจสอบไดและการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนชุมชนมาบอำมฤตที่เปนปญหา
สำคัญและพบบอยนอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ไดนี้มากำหนดเปนมาตรการภายในเพื่อปองกันการทุจริต 
ของโรงเรียนชุมชนมาบอำมฤต อีกดวย เพื่อมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ปแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร
ชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ วาดวยความมั่นคงแหงชาติ นโยบายเสริมสรางความ
มั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของสถานศึกษา
ออนไลน (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีคาคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑท่ี
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต ๑ ไดกำหนดไว 
 
         โรงเรียนชุมชนมาบอำมฤต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี 1  
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
 
 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวน
บุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะขาดความ
เปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหผล
ประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูป
ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส
ในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำ
ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอ
เกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 
 โรงเรียนชุมชนมาบอำมฤตดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way Commission) เปน
กรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการ
วิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ี
จะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต 
ประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังน้ี 
 1. ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุเปาหมายและ    
พันธกิจในภาพรวมท่ี เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กำหนดไว 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ขององคกร 
 2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล
การปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียง เน่ืองจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน 
โครงการ 
 3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเส่ียงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความ
เสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับขั้นตอน 



การดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 
 4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือ
ความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไม
ครอบคลุมการดำเนินงาน 
สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 
 1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยคร้ัง 
การควบคุม กำกับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 
 2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 
 ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาท่ี ที่บุคคลน้ัน
รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัวท้ัง
เจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกร
ตาง ๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมีอำนาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพ่ี
นองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคล
นั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การ
กระทำแบบน้ีเปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ี
เปนระบบ ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำใหเกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด
หรือนำไปสูการทุจริตมากเทาน้ัน 
 การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดำเนินการวิเคราะหตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
และตามบริบทความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนชุมชนมาบอำมฤต การวิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับ
ผลประโยชนทับซอนน้ี จะชวยใหโรงเรียนชุมชนมาบอำมฤต ทราบถึงความเส่ียงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยง
ท่ีอาจเปนเหตุทำใหเกิด ดังน้ี 
 1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม
เพียงพอ 
 2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 



 3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดม่ัน 
ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันน้ี ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส     
การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำ
ผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย  
 
วัตถุประสงค 
 1. เพื่อสรางวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาท่ี     
ในหนวยงาน 
 3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ในหนวยงาน ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ี อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปน
แบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 
 4. เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 
 
ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 
ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ  
ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำใหการดำเนิน
งาน ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกำหนดไว 
ท้ังน้ีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวหรือทางลบก็ได 
     ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเส่ียง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

ความเส่ียง /ปญหา ความเส่ียง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอยางไรบาง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ท่ีเปนผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 



ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 
สินบน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกบุคคล 

เพ่ือจูงใจใหผูน้ันกระทำการหรือไมกระทำการอยางใดในตำแหนง 
ไมวาการน้ันชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี 



สวนท่ี 2  
การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
 

โรงเรียนชุมชนมาบอำมฤต ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นท่ี
เกี่ยวของกับสินบน ๓ ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจาง 2) การบริหารงานบุคคล และ ๓) การใชอำนาจตาม
กฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee 
of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัย
ข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ข้ันตอน ดังน้ี 

1. กำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
 

ข้ันตอนท่ี 1 กำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนชุมชนมาบอำมฤตไดดำเนินการกำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาสท่ี
จะเกิดการทุจริต และดานผลกระทบ และกำหนดการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียดดังน้ี 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ในชวงเวลา
หน่ึง ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณน้ัน ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 

 
 
 
 
 
 
1. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสท่ีจะเกิดการกระทำทุจริตมากกวา ๔ คร้ังตอป 
4 โอกาสท่ีจะเกิดการกระทำทุจริต ๔ คร้ังตอป 
3 โอกาสท่ีจะเกิดการกระทำทุจริต ๓ คร้ังตอป 
2 โอกาสท่ีจะเกิดการกระทำทุจริต ๒ คร้ังตอป 
1 โอกาสท่ีจะเกิดการกระทำทุจริต ๑ คร้ังตอป 

 

 



2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 หนวยงานหรือบุคลากรท่ีถูกช้ีมูลความผิดเขาสูการไตสวนตามกระบวนการยุติธรรม 
4 ภาพลักษณหนวยงานติดลบเร่ืองความโปรงใส ส่ือลงขาวอยางตอเน่ือง 
3 หนวยงานตรวจสอบจากภายนอก เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
2 ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงบุคคลภายในหนวยงาน มีคนรองเรียนและแจงแบะแส 
1 ไมมี 

 
3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 
 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profle) ท่ีไดจาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 

 
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑ 

ในการจัดแบง ดังน้ี 
ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด 
และประเมินซ้ำหรือถายโอน
ความเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเส่ียง 
แตมีมาตรการควบคุมความเ
ส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ<ต=าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ<ต=าง ๆ 



Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวา 
มีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
ใหละเอียดและชัดเจน มากที่สุดวา ใคร ทำอะไร ที่ไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 
ดวยก็ได เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความ
บกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้นการคนหาความเสี่ยงการทุจริต 
คนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว (Known Factor ) และไมเคยเกิดหรือไม
มีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนน้ี    
เปนการตั้งสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมอง
ขอมูล ไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคำนึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง    
การทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการ   
ที่สำคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัด จากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ
เทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสำนึก ซึ่งเปนความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ  
ไมบรรลุเปาหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำใหละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต (Risk 
Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑที่หนวยงานไดกำหนดไวในขั้นตอนท่ี 1 โดยตาราง
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต 
 
ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย
ความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตสวน
ลำดับความเส่ียงท่ีอยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับตอมา 



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข9องกับสินบน 

ของโรงเรียนชุมชนมาบอำมฤต ประจำปBการศึกษา ๒๕๖๗ 

 

ประเด็น เหตุการณ/ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 

มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

๑. การจัดซ้ือจัดจ9าง (๑) การจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตาม

ระเบียบพัสดุ 
(๒) เอ้ือประโยชน1โดยการเป5นคู8ค9าหรือ

คู8สัญญากับกิจการของญาติ          

หรือพวกพ9อง 

๕x๓ = ๑๕ 

(สูงมาก) 

๑. อบรมความรู9กฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ9าง 

๒. อบรมความรู9เก่ียวกับการขัดกันแห8ง

ผลประโยชน1 

๓. ส8งเสริมให9มีการเปTดเผยข9อมูลการ 

จัดซ้ือจัดจ9างบนเว็บไซต1ของหน8วยงาน 

๔. แตงต้ังคณะกรรมการต้ังราคากลางใน      
การจัดซ้ือจัดจางไมนอยกวา 3 คนทุกรายการ 
๕. ตรวจสอบราคากลางตามระเบียบพัสดุกอน
อนุมัติใหมีการทำรายการ 

๒. การบริหารงานบุคคล (๑) การประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือ

เล่ือนเงินเดือนไม8เป5นธรรม 

(๒) ช8วยเหลือญาติหรือพวกพ9อง       

ในการสอบเข9าบรรจุ 

๑x๒ = ๒ 

(ต่ำ) 

๑. การกำหนดหลักเกณฑ1ในการบริหารงานบุคคล

ท่ีชัดเจนและเป5นรูปธรรม 

๒. มาตรการแสดงเจตนารมย1ในการนำหลัก

คุณธรรมมาใช9ในการบริหารงานของผู9บริหาร 

๓. นำคุณสมบัติเขาประชุมขอความเห็นชอบ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการอนุมัติ 
๔. ตรวจสอบการมีสวนใดสวนเสียของกรรมการ
สอบ กับผูสมัคร 



ประเด็น เหตุการณ/ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 

มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

๓. การใช)อำนาจตามกฎหมาย/

การให)บริการตามภารกิจ 

(๑) เจ9าหน9าท่ีมีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติ 

กับประชาชนผู9มาติดต8อ 

(๒) ใช9อำนาจตามกฎหมายเพ่ือ

ช8วยเหลือญาติหรือพวกพ9อง 

๑x๑ = ๑ 

(ต่ำ) 

๑. ส8งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/

หลักธรรมาภิบาล 

๒. ช8องทางการร9องเรียนเจ9าหน9าท่ี 

 
 
 

 
 


