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ก

คํานํา

โรงเรียนบ้านเนินทอง ดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงานโดยวิเคราะห์ความเส่ียง

การทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way

Commission) เพ่ือกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานท่ี

โปร่งใสตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนบ้านเนินทองที่เป็นปัญหา

สําคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนําความเสี่ยงการทุจริตที่ได้น้ีมากําหนดเป็นมาตรการภายใน เพื่อป้องกันการ

ทุจริตของโรงเรียนบ้านเนินทองอีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์

ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริต

ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของโรงเรียนบ้านเนินทอง (Integrity and

Transparency Assessment Online: ITA Online) มี ค่าคะแนนที่ สูง ข้ึนตามเกณฑ์ที่สํ านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 ได้กําหนดไว้ โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ

สินบน ได้ผ่านความเห็นชอบของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เมื่อคราวประชุมวันท่ี 13 พฤษภาคม

2567 เวลา 09.30 น. ณ ห้องประชุมโรงเรียนบ้านเนินทอง

ขอขอบพระคุณหน่วยงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท่ีให้ความร่วมมือในการจัดทําการประเมินความเสี่ยง

การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โรงเรียนบ้านเนินทอง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จนสําเร็จ

เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต ในการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์

ชาติ และนโยบายสําคัญอันจะส่งผลให้การทุจริตในการปฏิบัติราชการลดน้อยลง

โรงเรียนบ้านเนินทอง
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ส่วนที่ 1

บทนํา

หลักการและเหตุผล

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหน่ึง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน

บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน

กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความ

เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม โดย

ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม

รวมถึงคุณค่าอืน่ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ

กระทําความผิดยังพบผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมากจนนําไปสู่

การถูกกล่าวหาร้องเรียนเร่ืองทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร

ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการ

ขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย

โรงเรียนบ้านเนินทอง ดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตาม

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็น

กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับสินบน

การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ

ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด

การทุจริต

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและ

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีกําหนดไว้

และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์

โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย

ขององค์กร
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2. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผ

ลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เน่ืองจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ

เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนิน

โครงการ

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน

เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความ

เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอน

การดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทํา

รายงานเพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวข้องกับการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ

ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาท่ีไม่

ครอบคลุมการดําเนินงาน

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยคร้ังการ

ควบคุม กํากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ

สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น

ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เก่ียวข้องกับสินบน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็น

นักการเมืองข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่ง

หน้าท่ี ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัว

หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่

รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งใน

องค์กรต่าง ๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอํานาจหน้าท่ีตัดสินใจให้

ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้

บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ

การกระทําแบบนี้เป็นการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเก่ียวข้องกับสินบน จึงหมายถึง กระบวนการ

วิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ี

จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่เก่ียวข้องกับสินบน หรือความ

ขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญอันเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการ

ทุจริต กล่าวคือ ย่ิงมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม

มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดําเนินการวิเคราะห์ ตาม

กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission

และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านเนินทอง การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับ

ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกี่ยวข้องกับสินบนนี้ จะช่วยให้สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1

ทราบถึง ความเส่ียงการทุจริตที่เกิดขึ้นและปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทําให้เกิด ดังนี้

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ

ไม่เพียงพอ

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม

3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันน้ี ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต ปิดโอกาส

การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทํา

ผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย

วัตถุประสงค์

1. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทํางาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของเจ้าหน้าที่ใน

หน่วยงาน

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรมเป็น

แบบอย่างที่ดียืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้

4. เพื่อสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม
ความเส่ียงการทุจริต
(Corruption Risk)

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต

ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การ
ดําเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกําหนด
ไว้ ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้

- ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง
- ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส

ความเส่ียง / ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม
ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต (Risk Score)

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต
ท่ีเป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระทําการ
หรือไม่กระทําการอย่างใดในตําแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าท่ี
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ส่วนที่ 2

การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

โรงเรียนบ้านเนินทอง ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

สินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ ความเส่ียงการทุจริต ตาม

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ข้ันตอน ดังนี้

1. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

ข้ันตอนที่ 1 กําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนบ้านเนินทอง ได้ดําเนินการกําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความ

เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิด

การทุจริต และด้านผลกระทบ และกําหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัยรายละเอียดดังนี้

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลา

หนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ

แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน
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1. เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood)

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood)
5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี
4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี
3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี
2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี
1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้งต่อปี

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง
4 เกิดภาพลักษณ์ท่ีไม่ดีต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง
2 ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส
1 มีโอกาสเกิดข้ึนยาก หรือแทบจะไม่มี

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ

ความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน
4 ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk: L) 1-3 คะแนน
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ท่ีได้จากการพิจารณา

จัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์

ในการจัดแบ่ง ดังนี้

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์
สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน

ซํ้าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง
สีแดง

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม
ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง แต่มี

มาตรการควบคุม
ความเส่ียง

สีเหลือง

ต่ํา (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว

Risk Score
โอกาสเกิด ผลกระทบ

1 2 3 4 5
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก
2 ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง
1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง
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ข้ันตอนที่ 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่า

มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน

ให้ละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดว่า ใคร ทําอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ

โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก

ด้วยก็ได้เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความ

บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่าน้ันการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต

ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี

ประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็น

การตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป

ข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คํานึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตน้ัน

อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) หลักการที่สําคัญ ต้องไม่

เอาปัญหาหรือข้อจํากัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่

พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสํานึก ซ่ึงเป็นความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปน

กับความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะทําให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ

โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)

ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือตํ่า ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กําหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุ

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตและระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต

โรงเรียนบ้านเนินทอง แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจ้าง

และ 2) การบริหารงานบุคคล จึงได้กําหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น ดังนี้
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ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

ประจําปี พ.ศ. 2567

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ

รุนแรงของความเส่ียงการทุจริต

ลําดับที่ แหล่งความเส่ียง เหตุการณ์ความเส่ียง
(Risk Factor)

Risk Score (L x I)
Likelihood Impact Risk Score

1 การจัดซ้ือจัดจ้าง
1.1 จัดทําสัญญาหรือ
ข้อตกลง/สร้างข้อมูล
หลักผู้ขาย/ทําใบ PO

การตั้งราคากลางของพัสดุ
ท่ีไม่สอดคล้องกับระเบียบ
ราชการอาจมีการรับสินบน

1 2 2

1.2 ตรวจรับพัสดุภายใน
เวลาท่ีระเบียบฯ กําหนด
/ตรวจรับในระบบ
GFMIS

การตรวจรับพัสดุ
อาจมีการรับสินบน

1 1 1

2 การบริหารงานบุคคล
2.1 การกําหนด
คุณสมบัติผู้สมัครสอบ

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้สมัครสอบอาจมี
การรับสินบน เพือ่ช่วยเหลือ
ผู้สมัครสอบ

1 1 1

2.2 การสอบข้อเขียน
ของผู้สมัคร

ผู้สมัครสอบหรือเจ้าหน้าที่
จัดทําข้อสอบอาจมีความ
เกี่ยวข้องช่วยเหลือซ่ึงกัน
และกัน

1 1 1

2.3 การสอบสัมภาษณ์
ของผู้สมัคร

เจ้าหน้าที่สอบสัมภาษณ์อาจ
ดําเนินการสอบที่ไม่เป็น
ธรรมโดยช่วยเหลือผู้สมัคร
สอบที่เก่ียวข้องกับการให้
สินบน

1 1 1
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ข้ันตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดย

ความเส่ียงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส่วน

ลําดับความเส่ียงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี

หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทําการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุดและประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง

การทุจริตท่ีได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทํา

การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคําอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)

คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน

ระดับ คําอธิบาย
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสมซ่ึงช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ี
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสําคัญ
แต่กค็วรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ทําให้ม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้

การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณาจัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต

เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความ

สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม

ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ท่ีกําหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต

ใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA

โรงเรียนบ้านเนินทอง จึงได้ดําเนินการกําหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ตาม

ผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกําหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้
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มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําปี พ.ศ. 2567

เหตุการณ์ความเสี่ยง
(Risk Factor)

โอกาส /
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง

ระยะเวลาดําเนินการ
ผู้รับผิดชอบ

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1. การตั้งราคากลางของพัสดุ
ท่ีไม่สอดคล้องกับระเบียบ
ราชการอาจมีการรับสินบน

1 2 2 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซ้ือจัดจ้าง โดย
เคร่งครัด
2. ควบคุม กํากับ ดูแลให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างจัดทํารายงานสรุปการจัดซื้อ
จัดจ้างรายไตรมาสและเสนอให้ผู้อํานวยการ
สถานศึกษารับทราบทุกครั้ง
3. ควบคุม กํากับ ดูแลให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง
กับการจัดซ้ือจัดจ้างรับรองถึงความไม่เก่ียวข้อง
สัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง
4. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตาม
พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด
5. ควบคุม กํากับ ดูแลให้เจ้าหน้าท่ี /
คณะกรรมการให้ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด

ฝ่ายบริหาร
งบประมาณ

2. การตรวจรับพัสดุ อาจมี
การรับสินบน

1 1 1 1. ควบคุม กํากับ ดูแลข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตของโรงเรียน
บ้านเนินทองอย่างเคร่งครัด
2. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เร่ือง การรับของขวัญและ
สินนํ้าใจอย่างเคร่งครัด
3. จัดทําประกาศงดรับและให้ของขวัญในเทศกาล
ปีใหม่หริอโอกาสอื่นใด (NO Gift Policy) ให้
บุคลากรในสังกัดรับทราบถือปฏิบัติ

ฝ่ายบริหาร
งบประมาณ
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เหตุการณ์ความเสี่ยง
โอกาส /
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร

ระยะเวลาดําเนินการ
ผู้รับผิดชอบ

3. เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้สมัครสอบอาจมี
การรับสินบน เพ่ือช่วยเหลือ
ผู้สมัครสอบ

1 1 1 1. ควบคุม กํากับ ดูแลข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตของโรงเรียน
บ้านเนินทองอย่างเคร่งครัด
2. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เร่ือง การรับของขวัญและ
สินนํ้าใจอย่างเคร่งครัด
3. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. / สพฐ. กําหนด
และดําเนินการสรรหาตามคู่มือดําเนินการ
สอบแข่งขันและคัดเลือกอย่างเคร่งครัด

ฝ่ายบริหารงาน
บุคคล

4. ผู้สมัครสอบหรือเจ้าหน้าท่ี
จัดทําข้อสอบอาจมี ความ
เก่ียวข้องช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน

1 1 1 1. ควบคุม กํากับ ดูแลข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตของโรงเรียน
บ้านเนินทองอย่างเคร่งครัด
2. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เร่ือง การรับของขวัญและ
สินนํ้าใจอย่างเคร่งครัด
3. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. / สพฐ. กําหนด
และดําเนินการสรรหาตามคู่มือดําเนินการ
สอบแข่งขันและคัดเลือกอย่างเคร่งครัด

ฝ่ายบริหารงาน
บุคคล

5. เจ้าหน้าท่ีสอบสัมภาษณ์
อาจดําเนินการสอบท่ี ไม่เป็น
ธรรมโดยช่วยเหลือผู้สมัคร
สอบท่ีเก่ียวข้องกับการให้
สินบน

1 1 1 1. ควบคุม กํากับ ดูแลข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตของโรงเรียน
บ้านเนินทองอย่างเคร่งครัด
2. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เร่ือง การรับของขวัญและ
สินนํ้าใจอย่างเคร่งครัด

ฝ่ายบริหารงาน
บุคคล
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เหตุการณ์ความเสี่ยง
โอกาส /
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร

ระยะเวลาดําเนินการ
ผู้รับผิดชอบ

3. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. / สพฐ. กําหนด
และดําเนินการสรรหาตามคู่มือดําเนินการ
สอบแข่งขันและคัดเลือกอย่างเคร่งครัด
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ภาคผนวก



15

คําส่ังโรงเรียนบ้านเนินทอง
ท่ี ๖๓ / ๒๕๖๗

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์ความเส่ียงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
และจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจําปี พ.ศ. ๒๕๖๗

.................................................................................
การปฏิบัตงิานที่แสวงหาผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับสินบนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหน่ึง เพราะเป็นการแสวงหา

ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน

กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ

ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร

หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพ

การให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ

เพื่อให้การดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัตงิานที่อาจจะเก่ียวข้องกับสินบน โดยวิเคราะห์ความ

เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกี่ยวข้องกับสินบน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations

of the Tread way Commission) เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส

ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนบ้านเนินทอง จึงแต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์ความ

เสี่ยงในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน และจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ประกอบด้วย

1 นายธรรมทัศน์ เริกประดิษฐ์ ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านเนินทอง ประธานกรรมการ
2 นางสาวเบญจมาศ แซ่หว่อง รองผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านเนินทอง รองประธานกรรมการ
3 นางสาววิลาวัลย์ บุญขํา หัวหน้าฝ่ายบริหารวิชาการ กรรมการ

4 นางสาวอัจฉริยา สุนทรพัฒน์ หัวหน้าฝ่ายบริหารงบประมาณ กรรมการ

5 นายสุชาวิชญ์ ยังน้อย หัวหน้าฝ่ายบริหารท่ัวไป กรรมการ

6 นางสุวรรณา ชื่นด้วง หัวหน้าฝ่ายพัสดุ กรรมการ

7 นางสาวพัสวีร์ นาคมุข หัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคล กรรมการและเลขานุการ

ให้คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง ได้ร่วมกันปฏิบัติหน้าที่วิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานของบุคลากรใน

ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน และจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต โรงเรียนบ้านเนินทอง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗

ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ทุกประการ

ท้ังนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

สั่ง ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๗

(นายธรรมทัศน์ เริกประดิษฐ )
ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านเนินทอง
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