
ภารกิจบทบาทอำนาจหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 

ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 

๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ให้มีการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพ  เชิง

นโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาและ 

สถานศึกษาดังปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 39 ที่ว่า “มาตรา ๓๙ กำหนดให้กระทรวงกระจายอำนาจ

การบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้าน วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหาร

ทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขต พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา

โดยตรง หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” การ

กระจายอำนาจดังกล่าวจะทำให้สถานศึกษามีความคล้องตัว มีอิสระในการบริหาร จัดการเป็นไปตาม

หลักของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะ

เป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมี คุณภาพได้

มาตรฐานและสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จากแนวคิดดังกล่าวเพ่ือให้สถานศึกษามีความ คล้องตัว มี

อิสระ และมีความเข้มแข็ง รัฐจึงให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลโดยได้บัญญัติไว้ใน  พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๓๕ ดังนี้  “มาตรา ๓๕ 

สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะที่เป็น โรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบคุคล 

เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง”  การแบ่งส่วนราชการ

ภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นั้น จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตาม กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์

การแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือ  ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง

อ่ืน พ.ศ. 2547 

สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล จึงหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่  กฎหมาย

ยอมรับให้สามารถกระทำกิจการต่างๆ ได้ด้วยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค์ มีสิทธิและ หน้าที่ตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมาย  แพ่งและ

พาณิชย์ และกฎหมายอื่น ซึ่งกำหนดสิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษาไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น จึงมี

ความจำเป็นที่กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่จะต้องใช้ อำนาจตาม

มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษา  ขั้น



พื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 เพื่อเป็นกรอบขอบเขตในการปฏิบัติหน้าที่และ วาง

หลักเกณฑ์ในการดำเนินการต่างๆ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล สิทธิและหน้าที่ของ  

สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะต้องดำเนินการตาม 

วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถานศึกษายังมีสิทธิและหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด ทั้งกฎหมายว่าด้วย 

การศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วย  

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  

ดังนั้น สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลจะดำเนินการต่างๆ ได้ต้องอยู่ในกรอบของอำนาจ และ

หน้าที่ตามกฎหมายและวัตถุประสงค์การจัดตั้งสถานศึกษาเท่านั้น ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ที่กำหนด ไว้ให้

เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้นๆ โดยได้กำหนดให้มีผู้อำนวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชา ของ

ข้าราชการและ มีอำนาจหน้าที ่ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายกฎ 

ระเบียบข้อบังคับของทางราชการรวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาในการดำเนิน 

กิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก 

ตามมาตรา ๓๙ แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการได้

กำหนดให้ ผู้อำนวยการสถานศึกษาเป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทำนิติ

กรรมสัญญาในนามของ สถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับมอบหมาย หรือตาม

ระเบียบบริหารการเงินของสถานศึกษา เป็นต้น ฉะนั้น ผู้อำนวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเป็นผู้แทน

นิติบุคคลเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยที่กำหนดอำนาจ หน้าที่อธิการบดีให้เป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยใน

กิจการทั่วไป ซึ่งมีฐานะเป็นผู้แทนนิติบุคคลตามสภาพที่ กฎหมายกำหนด นอกจากนี้ตามมาตรา ๔๔ 

วรรคหน ึ ่ ง  และมาตรา ๔๕ วรรคหน ึ ่ ง  แห่ งกฎหมายว ่ าด ้วยระเบ ียบ  บร ิหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ ยังได้กำหนดให้มีการกระจายอำนาจและ การมอบอำนาจของส่วนราชการ ที่

เกี่ยวข้องให้แก่สถานศึกษา ทั้งนี้เพื่อให้การบริหารและการจัดการศึกษา สถานศึกษาความอิสระและ

คล่องตัว  

กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ใช้อำนาจตามมาตรา 5 

และ มาตรา 39 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และ

วิธีการกระจายอำนาจการ บริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 เพื่อให้ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 

หรือเลขาธิการคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน พิจารณาดำเนินการกระจายอำนาจการบริหาร

และการศึกษา ในด้านวิชาการด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 



ไปยังสถานศึกษา และหน่วยงานทางการศึกษาอื่นๆ ทั้งนี้ เพื่อให้สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลและ

ผู้อำนวยการสถานศึกษาที่เป็นผู้แทนนิติบุคคล มีภารกิจบทบาทอำนาจหน้าที่ จะบริหารจัดการ

สถานศึกษาได้อย่างคล่องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักของการบริหาร จัดการโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะเป็นการสร้างรากฐานและความ 

เข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐานและสามารถพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง รายละเอียดบทบัญญัติของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารจัดการและ

ขอบเขต การปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 และ

กฎกระทรวงกำหนด หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการศึกษา พ.ศ. 2550 ดัง

ปรากฏตามที่แนบมาพร้อมนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทบาทหน้าที่ของโรงเรียนบ้านปากน้ำ(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์)  
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 

 
1. จัดทำนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา ให้สอดคล้องกับนโยบายของ สำนักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืน และกระทรวงศึกษาธิการ  

2. จัดตั้งงบประมาณ และรับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณ  

3. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551  

4. จัดการเรียนการสอน จัดสภาพแวดล้อม บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสม และ

ส่งเสริม กระบวนการเรียนรู้เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ตลอดจนส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง

ของผู้เรียน  

5. ออกระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมทั้งระเบียบและข้อบังคับที่เก่ียวกับบริหารจัดการศึกษา  

6. กำกับ ติดตาม ประเมินผลงานตาม แผนงานโรงการ และประเมินผลการปฏิบัติงาน

ตลอดจนการ พิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และการดำเนินงานทางวินัยกับครูและบุคลากร

ทางการศึกษา  

7. ประสานการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมทั้งผู้ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้และ

จัดหา ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียน ทั้งท่ีเป็นราชพัสดุและทรัพย์สินอ่ืน ๆ ตามระเบียบที่

กระทรวงศึกษาธิการ กำหนด  

8. จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ความร่วมมือในการประเมิน

คุณภาพการศึกษา จากหน่วยงานภายนอก รวมทั้งการรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

9. ส่งเสริมความเข้มแข็งในชุมชน และสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันอ่ืน ๆ ใชชุมชนและ

ท้องถิ่น  

10. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายใน หรือตามที่ได้รับมอบหมาย และตามที่กฎหมาย

กำหนดให้ 

 

 

 

 

 



ภาระหน้าที่การบริหารงานภายในโรงเรียน 4 ฝ่าย 
ตามกฎกระทรวงซึ่งกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัด

การศ ึกษา พ.ศ.  2550 อาศ ัยอำนวจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสองแห่ง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542 (ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติฉบับที่ 2 พ.ศ.2545) รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ดังนี้  

“ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณา 

ดำเนินการ กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาในด้านวิชาการด้านงบประมาณ ด้านการ

บริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาสำนักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา หรือสถานศึกษา ในอำนาจหน้าที่ของตน แล้วแต่กรณีในเรื่องดังต่อไปนี้” 

 

1. ด้านการบริหารงานวิชาการ มีภาระหน้าที่ 17 อย่างด้วยกันคือ  

1.1 การพัฒนาหรือการดำเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 

1.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ  

1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  

1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  

1.5 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  

1.6 การวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน  

1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  

1.8 การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้  

1.9 การนิเทศการศึกษา  

1.10 การแนะแนว  

1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  

1.12 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ  

1.13 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน  

1.14 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานสถาน

ประกอบการ และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  

1.15 การจัดทำระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา  

1.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา  

1.17 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 



2. ด้านการบริหารงานงบประมาณ มีภาระหน้าที่ 22 อย่างด้วยกัน คือ  

2.1 การจัดทำแผนงบประมาณและคำขอตั ้งงบประมาณเพื ่อเสนอต่อปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ หรือ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

2.2 การจัดทำแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ได้ร ับจัดสรรงบประมาณจากสำนักงาน

คณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

2.3 การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร  

2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  

2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ  

2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ  

2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ  

2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  

2.9 การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา  

2.10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  

2.11 การวางแผนพัสดุ  

2.12 การกำหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้างที่ใช้

เงินงบประมาณ เพื่อเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานแล้วแต่กรณ๊  

2.13 การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทำและจัดหาพัสดุ  

2.14 การจัดหาพัสดุ  

2.15 การควบคุมดูแล บำรุงรักษาและจำหน่ายพัสดุ  

2.16 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน  

2.17 การเบิกเงินจากคลัง  

2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน  

2.19 การนำเงินส่งคลัง  

2.20 การจัดทำบัญชีการเงิน  

2.21 การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน  

2.22 การจัดทำหรือจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

 

 



3. ด้านการบริหารงานบุคคล มีภาระหน้าที่ 18 อย่างด้วยกันคือ  

3.1 การวางแผนอัตรากำลัง  

3.2 การจัดสรรอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคล  

3.3 การดำเนินการเก่ียวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน  

3.4 การลทุกประเภท  

3.5 การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

3.6 การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ  

3.7 การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  

3.8 การายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ  

3.9 การอุทรณ์และการร้องทุกข์  

3.10 การออกจากราชการ  

3.11 การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ  

3.12 การจ ัดทำบ ัญช ีรายช ื ่อและให ้ความเห ็นเก ี ่ยวก ับการเสนอขอพระราขทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ์  

3.13 การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

3.14 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ  

3.15 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

3.16 การส่งเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา  

3.17 การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต  

3.18 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่เกี ่ยวกับการ

บริหารงานบุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 

 

 

 

 

 



4. ด้านการบริหารงานทั่วไป มีภาระหน้าที่ 21 อย่างด้วยกันคือ  

4.1 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  

4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา  

4.3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา  

4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน  

4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  

4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน  

4.7 งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  

4.8 การดำเนินงานธุรการ  

4.9 การดูแลอาคารสถานและสภาพแวดล้อม  

4.10 การจัดทำสำมะโนผู้เรียน  

4.11 การรับนักเรียน  

4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา  

4.13 การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  

4.14 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  

4.15 การทัศนศึกษา  

4.16 งานกิจการนักเรียน  

4.17 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา  

4.18 ส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน 

และสถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา  

4.19 งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น (ท) การรายงานผลการปฏิบัติงาน  

4.20 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน  

4.21 แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 


