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ค้าน้า 
 

โรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) ด้าเนินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือก้าหนดมาตรการส้าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน
การทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท้าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่
เป็นปัญหาส้าคัญและพบบ่อย  

นอกจากนี้ ยังน้าความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้        มา
ก้าหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) อีกด้วย เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายตามนโยบายส้าคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ ( Agenda Based) ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
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บทท่ี 1 
 

 
 
1.1 หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ้านาจในต้าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท้าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
ของส่วนรวม และท้าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป  โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท้าความผิด ยังพบผู้กระท้าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จ้านวนมาก จนน้าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น 
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
 โรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) ด้าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน การวิเคราะห์ ความเสี่ยง 
หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน
เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท้าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริง ที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ้านาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต้าแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท้านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ้ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป  
ด้ารงต้าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ้ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ้านาจ
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึง
เกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระท้าแบบนี้เป็นการกระท้าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท้าให้เกิดความ

บทน้า 
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เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ ส่วนรวมเป็นส้าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาส
ก่อให้เกิดหรือน้าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
สามารถจ้าแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจ ในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก้าหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุ ประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการด้าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผล  การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการด้าเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท้าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์  
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการด้าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดท้ารายงานเพื่อน้ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ ( Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัย  หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท้านิติกรรมสัญญาการ
ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด้าเนินงาน 
 
              การวิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้  น้าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มา 
ด้าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลวาริชภูมิ การ  
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงพยาบาลวาริชภูมิทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น สามารถก้าหนดมาตรการส้าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท้าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่เป็นปัญหาส้าคัญ
และพบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส้าคัญเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมาย เป็นพิเศษ 
(Agenda Based) อีกด้วย 
 
1.2 วัตถุประสงค ์
        1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ้านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
        ๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
        ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
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ผลประโยชน์ส่วนตัวในต้าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ด ียืนหยัดท้าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
        ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 

บทท่ี 2 
 

 
 
2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด้าเนินการวิเคราะห์และจัดล้าดับ
ความเสี่ยงโดยก้าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิด ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเสี่ยง ทั้งนี้ ก้าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ
จ้านวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิดขึ น ค้าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ้า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด้าเนินงาน 
(บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิดขึ น ค้าอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท้างานที่ไม่เหมาะสม 

2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส้าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
( Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก้าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงดา้นผลประโยชน์ทับซ้อน 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
 

ล้าดับ ระดับความเสี่ยง ค้าอธิบาย 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

(Extreme Risk : E) 
15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 
(High Risk : H) 

9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
(Moderate Risk : M) 

4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่้า 
(Low Risk : L) 

1 - 3 คะแนน 

              
ในการวิเคราะห์ ความเสี่ยงจะต้องมีการก้าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ

พิจารณาจัดระดับความส้าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้

เกณฑใ์นการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก้าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต้่า 

(Low) 
1 - 3 คะแนน 

ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ     
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน 
มีมาตรการลดความเสี่ยง 
 

สีส้ม 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

 
15 - 25 คะแนน 

มีมาตรการลด และประเมินซ้้า 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง สีแดง 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of RisK)  
 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 

 
 
2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
      Interest) ของโรงเรียนบ้านปากน ้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) 

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้น้าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในต้าราความเสี่ยง ซึ่งจะท้าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

โรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) มีการด้าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะท้าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวก
พ้อง 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
คือ มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทาง
ลบต่อผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 
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๒) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- การรับ - จ่ายเงิน 
- การบันทึกบัญชีรับ - จ่าย / การจัดท้าบัญชีทางการเงิน 
- การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
- การก้าหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การก้าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
- การจัดหาพัสดุ 
- การจัดท้าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
- การเบิกค่าตอบแทน 
- การใช้รถราชการ 
ฯลฯ 

๓) ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ 
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ้านาจหน้าท้าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท้าผิดในทางมิชอบด้วย

หน้าที่ 
- เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

๔) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) ได้ด้าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงทุจริตโดย

มีกิจกรรมที่ขจัดความเสี่ยงของการด้าเนินการที่ก่อให้เกิดหรือขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานโดยมีกิจกรรมที่ปฏิบัติดังนี้  

4.1 การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ้าปี พ.ศ. 2566 เป็นการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of interest) มีการจัดและ
เข้าร่วมกิจกรรมเช่น มีการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ้าปี พ.ศ.2565 เป็นการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of interest) 
ของโรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) และก้าหนดมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้างของโรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์) ก้ากับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากรให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างทุกกรณีอย่างเคร่งครัด  

4.2 การขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริต (Anti-Corruption Education) โดยทางโรงเรียนมี
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น 

- กิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการครูผู้สอนในการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา ระดับปฐมวัยถึงระดับประถมศึกทุกระดับชั้นเรียน ประชุมการปฏิบัติการขับเคลื่อน
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษาโครงการสร้างเสริมคุณธรรม  จริยธรรมและธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา 

- กิจกรรมจัดโครงการค่ายยุวชนคนคุณธรรม เยาวชนไทยหัวใจสตรองส้าหรับ
นักเรียน สร้างความรู้ความเข้าใจให้นักเรียนทุกระดับชั้นผ่านการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรต้านทุจริตเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้ผู้เรียน 
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4.3  การเสริมสร้างจิตส้านึกให้บุคลากรของโรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์)  
เช่น 

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี 

 4.4 การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 

อย่างสม่้าเสมอและต่อเนื่อง 
- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ของโรงเรียนบ้านปากน ้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์)   

ประจ้าปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

โรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์)  ก้าหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
จ้านวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้ 

๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๒. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
๓. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
๔. การใช้อ้านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
 
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน้าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในตารางความเสี่ยงซึ่งจะท้าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
 

ล้าดับ ระดับความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง ล้าดับความเสี่ยง 
1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 4 5 1 (1) 
2 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 2 1 5 (3) 
3 การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 3 3 2 (2) 
4 การใช้อ้านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 1 1 4 (4) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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1 (4) (5)    

 1 2 3 4 5 
 
จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล้าดับความส้าคัญของ

ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความสี่ยงและจัดล้าดับความส้าคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

 
ผลการวิเคราะห์ความสี่ยงและจัดล้าดับความส้าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ผลการวิเคราะห์ความสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล้าดับความส้าคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ล้าดับ 1 (สูงมาก = 20 คะแนน) 
การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ ล้าดับ 2 (สูง = 9 คะแนน) 
การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ล้าดับ 3 (ต่้า = 2 คะแนน) 
การใช้อ้านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ ล้าดับ 4 (ต่้า = 1 คะแนน) 

 
จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจ้าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๓ ระดับ คือ สูงมาก สูง และ

ต่้า โดยสามารถสรุปข้อมูลกรวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โรงเรียนบ้านปากน้้า(เผดิมจีนนาวาสงเคราะห์)  ประจ้าปีงบประมาณ ๒๕๖๖ มี ดังนี้ 
 
ระดับความเสี่ยง มาตรการก้าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

 
 
 

จ้าเป็นที่ต้องมีการจัดการในส่วนของการเร่ง
จัดการความเสี่ยง โดยการมีมาตรการในการลด
และประเมินซ้้า หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 
 

เสี่ยงสูง 
(High) 

 
 

จ้าเป็นที่ต้องมีการจัดการในส่วนของการเร่ง
จัดการความเสี่ยง โดยการมีมาตรการในการลด
ความเสี่ยจ้าเป็นที่ต้องมีการจัดการในส่วนของ
การเรง่จัดการความเสี่ยง โดยการมีมาตรการใน
การลดเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

ปานกลาง 
(Medium) 

 
 

การยอมรับความเสี่ยง แต่ยังคงมีมาตรการใน
การควบคุมความเสี่ยง 
 

- 

ต้่า 
(Low) 

- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ
จัดจ้าง และ การใช้อ้านาจหน้าที่เรียกรับ

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ผลประโยชน ์

 
 



2.3 แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อน  
 

ปัจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาในการด้าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1. กระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 

   1. ควบคุม ก้ากับ ดูแลให้ ข้าราชการ และบุคลากร ให้ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์และแนวทาง การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีพิเศษอย่าง
เคร่งครัด 
   2. ควบคุม ก้ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อ
จัดจ้าง จัดท้ารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาสและเสนอ
ให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบทุกครั้ง 
   3. ควบคุม ก้ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและ
บุคลากรที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึงความ 
ไม่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
   4. ควบคุม ก้ากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ให้ปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 

         กลุ่ม
บริหารงาน

ทั่วไป 
(การเงิน) 

2. การเบิกจ่ายงบประมาณ
ที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

   1. ควบคุม ก้ากับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจริตของส้านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาอย่างเคร่งครัด 
   2. ควบคุม ก้ากับ ดูแลให้ข้าราชการบุคลากร ให้ปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับเรื่องการรับของขวัญสินน้้าใจ อย่างเคร่งครัด 
   3. ควบคุม ก้ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรปฏิบัติตาม
คู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 

         กลุ่ม
บริหารงาน

ทั่วไป 
(การเงิน) 
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ปัจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาในการด้าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
3. การเอ้ือประโยชน์ต่อ
พวกพ้องในการจัดซื้อจัด
จ้าง 

   1. ควบคุม ก้ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลัง อย่างเคร่งครัด 
   2. ควบคุม ก้ากับ ดูแลข้าราชการ และบุคลากร ให้ปฏิบัติตาม
ประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

         คณะ
ผู้บริหาร
โรงเรียน 

4. การใช้อ้านาจหน้าที่เรียก
รับผลประโยชน์ 

   1. ควบคุม ก้ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตาม
นโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส การเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม 
เพ่ือให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
   2. ควบคุม ก้ากับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับข้อร้องเรียนการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติ
มิชอบ เพื่อให้ยึดถือปฏิบัติ 
   3. ควบคุม ก้ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตาม
คู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
   4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด่าเนินการป้องกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุม และท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน 
เพ่ือร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในด่าเนินการสร้างจิตส้านึกให้
ข้าราชการรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

         คณะ
ผู้บริหาร
โรงเรียน 
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