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คำนำ 
 

 โรงเรียนบานทุงหงาว สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง ดำเนินการวิเคราะหความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะห ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) เพ ื ่อกำหนดมาตรการสำค ัญเร  งด วน เช ิ งร ุกในการป องก ันการท ุจริต                   
การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหา
สำคัญและพบบอย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนที่ไดนี้มา
กำหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชนทับซอน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอีกดวย เพื่อบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
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สารบัญ 

 
หนา 

คำนำ 
สารบัญ 
สวนท่ี ๑ บทนำ 
 1. หลักการและเหตุผล ๑ 
 2. วัตถุประสงค ๒
  
สวนท่ี 2 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน  

1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
 (Risk Assessment for Conflict of Interest)  ๔ 

  2. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  
  (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
  โรงเรียนบานทุงหงาว สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง ๖ 

  3. แผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอน    ๙
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สวนที่ 1 
บทนำ 

 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา ประโยชนสวน
บุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความ
เปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหผล
ประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของ
ผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื ่น ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำ
ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศ อีกดวย   
 โรงเรียนบานทุงหงาว สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง ดำเนินการวิเคราะหความเสี ่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน ทับซอน  
 การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน  
 ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายและพันธ
ก ิ จ ใ น ภ า พ ร ว ม ท ี ่ เ ก ิ ด จ า ก เ ปล ี ่ ย น แ ป ล ง ข อ ง ส ถ า น ก า รณ  แ ล ะ เ ห ต ุ ก า ร ณ  ภ า ย น อ ก ท ี ่ ส  ง ผ ลต อ 
กลยุทธที ่กำหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย 
เป าหมายกลยุทธ  โครงสร างองคกร ภาวการณแขงข ัน ทร ัพยากรและสภาพแวดลอม อันส งผลกระทบ 
ตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  
 2. ความเส่ียงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผล
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ  
 
 
 
 



 
 

๒ 
 
 3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน 
เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความ
เสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับขั้นตอน
การดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงาน
เพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  
 4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือความ
ไม ครอบคล ุมของกฎหมาย กฎระเบ ียบ ข อบ ังค ับต างๆ รวมถ ึงการทำน ิต ิกรรมส ัญญา การร างส ัญญา 
ท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน  
 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
 1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี ่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี ่ยนแปลงผู บริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 
 2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ 
สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน   
 ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอำนาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ี ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบ
อย ู   และส งผลกระทบต อประโยชน ส วนรวม ซ ึ ่ งการกระทำน ั ้นอาจจะเก ิด ข้ึนอย างร ู ต ั วหร ือไม ร ู  ตั ว 
ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ 
ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมีอำนาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือ
บริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการ
ตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้
เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
 การว ิ เคราะห ความเส ี ่ยงเก ี ่ยวก ับผลประโยชน ท ับซ อน จ ึงหมายถ ึง กระบวนการว ิ เคราะห  
ความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือ
นำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
 การว ิเคราะหความเส ี ่ยงเก ี ่ยวก ับผลประโยชนท ับซ อนในคร ั ้ งน ี ้นำเอาความเส ี ่ยงในด านต างๆ 
มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนบานทุงหงาว สำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหโรงเรียน
บานทุงหงาว สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน 
และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทำให   
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 1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม
เพียงพอ 
 2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
 3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการยึดมั่นใน
หลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต 
และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของ
เจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 
 
2. วัตถุประสงค  
 1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด ความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
 ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน
สวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางที่ดียืนหยัด
ทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  
 ๔. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผู รับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และ
ประชาชน 
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สวนที่ 2 
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

1. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับความเสี่ยง 
โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที ่จะใชในการประเมินความเสี ่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ 
กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได 

 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม  
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
   

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

  



 
 

 ๕ 
 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

 
ซึ ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื ้นที ่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ 
จัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  

หรือถายโอนความเสี่ยง  
สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
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  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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2. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
โรงเรียนบานทุงหงาว สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง  
 โรงเรียนบานทุงหงาว สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง มีการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงิน และมีชองทางท่ีจะทำประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
 - กระบวนงานที่เกี ่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ ซึ ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ มีการ 
เอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 
 - กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที ่มีสวนเกี่ยวของ ซึ่งสงผลทางลบตอผูอ่ืน 
ท่ีเก่ียวของ 
 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 - การรับ – จายเงิน 
 - การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
 - การจัดซ้ือจัดจาง และการจางบริการ 
 - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ การกำหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา 
 - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ 
 - การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 
  - การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 
  - การจัดหาพัสดุ 
  - การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
  - การเบิกคาตอบแทน 
  - การใชรถราชการ 
  - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอำนาจหนาทำใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 
  - เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
 4) แนวทางการปองความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  (1) การเสริมสรางจิตสำนึกใหบุคลากรของโรงเรียนบานทุงหงาว สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระนอง รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
  - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 
  - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 
  - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนตัวอยางท่ีดี 
  (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
  - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
  - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
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  - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง 
  - จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงที่เก่ียวกับผลประโยชนทับซอน โรงเรียนบานทุงหงาว สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาระนอง ประจำป พ.ศ. 256๕ 
 โรงเรียนบานทุงหงาว สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนอง กำหนดความเสี่ยงที่เกี ่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
   2. การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน 
   3. การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 
   4. การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 
 เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที ่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 
ของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง 
ซ่ึงจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
 

ลำดับ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 
ลำดับ 

ความเส่ียง 
1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ๑ ๑ ๑ (4) 
2 การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน ๒ ๒ ๔ (๒) 
3 การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ ๑ ๑ ๑ (3) 
4 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง ๒ ๓ ๖ (๑) 

 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
 @ 
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 ๘ 
 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี ่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี ่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 
 
ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลำดับ ๔  (ต่ำ = ๑ คะแนน) 
การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน ลำดับ ๒  (ปานกลาง = ๔ คะแนน) 
การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ ลำดับ 3  (ต่ำ = 1 คะแนน) 
การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง ลำดับ ๑  (ปานกลาง = ๖ คะแนน) 
 
 จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเปน ๒ ระดับ คือ ปานกลางและต่ำ โดย
สามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โรงเรียนบานทุง 
หงาว สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาระนอง ประจำปงบประมาณ 256๕ มี ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด ปจจัยความเส่ียง 
ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการควบคุม

ความเสี่ยง  
- การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน 
- การเอ้ือประโยชนตอพวกพองใน
การจัดซ้ือจัดจาง 

     ต่ำ (Low) - - กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไม
เปนไปตามระเบียบ 
- การเบิกจายงบประมาณท่ีไม
ถูกตองตามระเบียบ 

 

 
 
 



3. แผนจัดการความเส่ียงปองกันผลประโยชนทับซอน 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
60 

ก.พ. 
60 

มี.ค. 
60 

เม.ย. 
60 

พ.ค. 
60 

มิ.ย. 
60 

ก.ค. 
60 

ส.ค. 
60 

ก.ย. 
60 

1. กระบวนการจดัซ้ือ
จัดจางไมเปนไปตาม
ระเบียบ 

๑ ๑ ๑ 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให ขาราชการ และ
บุคลากร ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
แนวทาง การจัดซ้ือจัดจาง โดยวิธีพิเศษ 
อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบดานการจัดซ้ือจัดจาง จัดทำ
รายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจางรายไตรมาสและ 
เสนอใหหัวหนาสวนราชการรับทราบทุกครั้ง 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดซ้ือจัดจาง รับรองถึงความ 
ไมเกี่ยวของสัมพันธกับผูเสนองานในการ
จัดซ้ือจัดจาง 
4. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและ
บุคลากร ใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือ 
จัดจาง อยางเครงครัด 

         

กลุมที่
เก่ียวของ 

2. การใชอำนาจหนาที่
เรียกรับผลประโยชน / 
การใหและการรับ
ของขวัญ สินน้ำใจ 
เพ่ือหวังความกาวหนา 

๒ ๒ ๔ 1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ 
บุคลากร ใหปฏิบัติตามมาตรการปองกันและ
แกไข ปญหาการทุจริตของสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ 
บุคลากร ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
เรื่องการรับของขวัญสินนาใจ อยางเครงครัด 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และ
บุคลากรปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทับซอน
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

         กลุมที่
เก่ียวของ 

๙ 



 
 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
60 

ก.พ. 
60 

มี.ค. 
60 

เม.ย. 
60 

พ.ค. 
60 

มิ.ย. 
60 

ก.ค. 
60 

ส.ค. 
60 

ก.ย. 
60 

3. การเบิกจาย
งบประมาณที่ไมถูกตอง
ตามระเบียบ 

๑ ๑ 1 1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และ
บุคลากร ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจาย
การเงินและการคลัง อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลขาราชการ และ
บุคลากร ใหปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ
การปฏิบัติเกี่ยวกับขอรองเรียน การละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีและการประพฤติมิชอบ 
อยางเครงครัด 

         

กลุมที่
เก่ียวของ 

4. การเอ้ือประโยชนตอ
พวกพองในการจัดซ้ือ
จัดจาง 

2 ๓ ๖ 1. ควบคุม กากับ ดูแลใหขาราชการ และ
บุคลากร  ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความ
โปรงใส การเสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม 
เพ่ือใหขาราชการถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศ
หลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับขอรองเรียน 
การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีและการ 
ประพฤติมิชอบ เพ่ือใหยึดถือปฏิบัติ 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และ
บุคลากร ปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทับ
ซอน 
4. สงเสริมการมีสวนรวมในการดาเนินการ
ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ ใหครอบคลุม และท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น 
เพ่ือรวมสรางแนวทางและมาตรการในดาเนิน
การสรางจิตสำนึกใหขาราชการรังเกียจ 
การทุจริตทุกรูปแบบ 

         กลุมที่
เก่ียวของ 

๑๐ 



 


