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Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญ
เรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริตการบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำ
ผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากน้ี ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชนทับซอนที่ไดน้ีมากำหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชนทับซอน  
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๑ 

สวนที่ 1 

บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล 

 

 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหน่ึง เพราะเปนการแสวงหา ประโยชน
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซง การใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่
สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ
ของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดย
ผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมใน
สังคมรวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม
ทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน
จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือ
ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปน
ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 
 โรงเรียนบานทุงหงาว ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบ  
การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน ทับซอน  
  การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบใน 
การบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจาก 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
  ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังน้ี 

  1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เปาหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกล
ยุทธที่กำหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย
เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  
  2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเน่ืองจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
 

 



 

๒ 
  3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทัน
ตอสถานการณ หรือเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไม
เพียงพอ และ ไมสอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เน่ืองจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห 
การวางแผนการควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  
  4. ความเสี่ยงดานการปฏิ บัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 
เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เน่ืองจากความไม
ชัดเจน ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทำนิติ
กรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไมครอบคลุมการดำเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 

  1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 
และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่
บอยครั้งการควบคุม กำกับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน 
เปนตน 
  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

  ผลประโยชน ทับซอน  หมายถึง สภาวการณ  หรือขอเท็จจริงที่ บุคคล ไมวาจะเปน
นักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ใน
ตำแหนงหนาที่ ที่บุคคลน้ันรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำน้ันอาจจะ
เกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัวทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือ
ทรัพยสินเทาน้ัน แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวก
เขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมี
อำนาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทาง
ราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลน้ันขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เน่ืองจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก 
ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบน้ีเปนการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห 
ความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะ
ทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต 
กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทาน้ัน 

  การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งน้ีนำเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ 
มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนบานทุง 
หงาว  การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนน้ี จะชวยใหโรงเรียนบานทุงหงาว ทราบถึง     
ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนและปจจัยเสี่ยงที่อาจเปนเหตุทำให 



๓ 
   

  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมี     
ความรับผิดชอบ ไมเพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทำใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 

  3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

 พรอมกันน้ี ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต 
และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด
วินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 

 

2. วัตถุประสงค  
 1. เพื่อสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบรหิารราชการใหเกดิ ความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
 ๒. เพื่อแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปน
แบบอยางที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  
 ๔. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียและ
ประชาชน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 

สวนที่ 2 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับ
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน 
ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเสี่ยง ทั้งน้ี กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเน่ืองจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือ
จำนวนเงินที่ชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่สงผลกระทบดานการดาเนินงาน 
(บุคลากร  

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานที่ไมเหมาะสม  
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครัง้  

   

 

 

 

 

 



๕ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับตา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

  
ในการวิ เคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ ไดจาก          

การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 

  

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ 
จัดแบง ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว   

 
 
 
 
 
 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Inpact) 

๖ 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                 โอกาสทีจ่ะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
2. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
โรงเรียนบานทุงหงาว มีการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอน ดังน้ี 

 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกดิผลประโยชนทับซอน 

 - กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชเงิน และมีชองทางที่จะทำประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 

 - กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ ม ี
   การเอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอปุสรรค 

 - กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ ซ่ึงสงผลทางลบตอ
   ผูอื่นที่เกี่ยวของ 

 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกดิผลประโยชนทับซอน 

 - การรับ – จายเงิน 

 - การบันทึกบัญชีรับ – จาย/การจัดทำบัญชีทางการเงิน 

 - การจดัซ้ือจัดจาง และการจางบริการ 

 - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ การกำหนดคุณสมบัติผูที่จะเขาประมูลหรือขายสินคา 

 - การตรวจรับวัสดุ ครุภณัฑ 
 - การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 

 - การคดัเลือกบุคคลเขารับราชการ 

 - การจดัหาพัสด ุ

 - การจดัทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชมุ และสัมมนา 

 - การนำวัสดุครุภัณฑหลวงไปใช 
 - การใชรถราชการ 

 - ฯลฯ 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 1๑ 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 



๗ 
 

 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกนัท่ีเหมาะสม 

 - สูญเสียงบประมาณ 

 - เปดชองทางใหเจาหนาที่ใชอำนาจหนาทำใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบดวยหนาที ่
 - เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 

 4) แนวทางการปองความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏบัิติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

  (1) การเสริมสรางจิตสำนึกใหบุคลากรของโรงเรียนบานทุงหงาว รังเกยีจการทุจริตทุก
       รูปแบบ เชน 

  - การสงเสริมการปฏิบัตติามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา 

  - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาที ่
  - จดัโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาที ่
  - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนตัวอยางที่ด ี

  (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 

  - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปรงใสและเปนธรรม 

  - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

  - การตรวจสอบ ตดิตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสำนักงาน
    เขตพื้นที่การศึกษาอยางสม่ำเสมอและตอเน่ือง 

  - จดัชองทางการรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘ 
 สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน  
 โรงเรียนบานทุงหงาว ประจำป พ.ศ. 256๔ 
 โรงเรียนบานทุงหงาว กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกบัผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดงัน้ี 

   1. การใชอำนาจหนาทีเ่รียกรับผลประโยชนเพื่อใหไดมาซ่ึงการเลื่อนระดบัตำแหนงหรือความด ี
ความชอบ 

   2. การเอื้อประโยชนตอพวกพองในการจดัซ้ือจดัจาง 

   3. การใชอำนาจหนาทีเ่รียกรับผลประโยชนผูรบัจาง 

   4. การนำวัสดุครุภณัฑสำนักงานไปใชสวนตวั 

 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอน 

ลำดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

ลำดับ 

ความ
เสี่ยง 

1 การใชอำนาจหนาที่เรียกรับผลประโยชนเพื่อใหไดมาซ่ึง
การเลื่อนระดับตำแหนงหรือความดี ความชอบ 

๓ ๔ ๑๑ (1) 

2 การเอื้อประโยชนตอพวกพองในการจดัซ้ือจัดจาง ๔ ๒ ๘ (๓) 
3 การใชอำนาจหนาที่เรียกรับผลประโยชนผูรับจาง ๔ ๒ ๘ (๓) 
4 การนำวัสดุครุภัณฑสำนักงานไปใชสวนตัว 3 3 9 (2) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

  
                           โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ    
ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนได ดังน้ี 

5      

4   (๑)   

3   (๒    

2    (๓   

1      

 1 2 3 4 5 



 

๙ 

 ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยง 

การใชอำนาจหนาที่เรียกรับผลประโยชนเพื่อใหไดมาซ่ึงการเลื่อนระดับ
ตำแหนงหรือความดี ความชอบ 

ลำดับ 1  
 (สูง = ๑๑ คะแนน  

การนำวัสดุครุภัณฑสำนักงานไปใชสวนตัว ลำดับ 2  
 (สูง = ๙ คะแนน  

การใชอำนาจหนาที่เรียกรับผลประโยชนผูรับจาง ลำดับ 3  
 (ปานกลาง = ๘ คะแนน  

 

 จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 3 ระดับ คอื สูงมาก สูง และ
ปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏบัิติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอน โรงเรียนบานทุงหงาว ประจำป พ.ศ. 256๔ มี ดังน้ี 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปจจัยความเสี่ยง 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme )  

- - 

เสี่ยงสูง  
(High)  

จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 

และมีมาตรการลดความเสี่ยง 
เพื่อใหอยูในระดับที่ยอมรับได  

- การใชอำนาจหนาที่เรียกรับผลประโยชนเพื่อให
ไดมาซ่ึงการเลื่อนระดับตำแหนงหรือความด ี
ความชอบ 
- การนำวัสดุครุภัณฑสำนักงานไปใชสวนตัว 

ปานกลาง 
(Medium)  

ยอมรับความเสี่ยง แตมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง  

- การเอื้อประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจดัจาง 
- การใชอำนาจหนาที่เรียกรับผลประโยชนผูรับจาง 

ต่ำ (Low)  - - 
 

 



3. แผนจัดการความเสีย่งปองกันผลประโยชนทับซอน             ๑๐ 

ปจจัยท่ี 

จะเกิดความ
เสี่ยง 

โอกาสและ
ผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนนิการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอ 
กาส  

ผล 

กระท
บ  

ระดับ 

ความ 

เสี่ยง 

ม.ค. 
6๔ 

ก.พ. 
6๔ 

มี.ค. 
6๔ 

เม.ย. 
6๔ 

พ.ค. 
6๔ 

มิ.ย. 
6๔ 

ก.ค. 
6๔ 

ส.ค. 
6๔ 

ก.ย. 
6๔ 

1. การใช
อำนาจหนาที่
เรียกรับ
ผลประโยชน
เพื่อใหไดมาซึ่ง
การเลื่อน
ระดับตำแหนง
หรือความดี 
ความชอบ  

5 5 25 1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ บุคลากร ใหปฏิบัติตามมาตรการ
ปองกันและแกไข ปญหาการทุจริตของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอยาง
เครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ บุคลากร ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ เรื่องการรับของขวัญสินน้ำใจ อยางเครงครัด 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากรปฏิบัติตามคูมือ
ผลประโยชนทับซอนสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
4.ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับขอรองเรียน 
การละเวนการปฏิบัติหนาที่และการประพฤติมิชอบ เพ่ือใหยึดถือปฏิบัต ิ 

  

        

 
กลุมบุคคล 

2. การเอ้ือ
ประโยชนตอ
พวกพองใน
การจัดซื้อจัด
จาง 

4 5 20 1. ควบคุม ก่ำกับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามนโยบาย
เก่ียวกับความโปรงใส การเสรมิสราง คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือใหขาราชการ
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับขอ
รองเรียน การละเวนการปฏิบตัิหนาที่และการประพฤติมิชอบ เพ่ือใหยึดถือ
ปฏิบัต ิ
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูปฏิบตัิงานดานพัสดุและบุคลากรที่
เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจาง รับรองถึงความไมเก่ียวของสัมพันธกับผูเสนอ
งานในการจัดซื้อจัดจาง 
4. สงเสริมการมีสวนรวมในการดำเนินการปองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ใหครอบคลุม และทั่วถึงมากยิ่งข้ึน เพ่ือรวมสรางแนวทาง
และมาตรการในดาเนินการสรางจิตสำนึกใหขาราชการรังเกียจ 
การทุจริตทุกรูปแบบ 

  

        

กลุมบริหารงานการเงินและ
สินทรัพย 

ปจจัยท่ี 

จะเกิดความ
โอกาสและ
ผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดำเนนิการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 



เสี่ยง 
โอกาส  

ผล 

กระ
ทบ  

ระดับ 

ความ 

เสี่ยง 

ม.ค. 
6๔ 

ก.พ. 
6๔ 

มี.ค. 
6๔ 

เม.ย. 
6๔ 

พ.ค. 
6๔ 

มิ.ย. 
6๔ 

ก.ค. 
6๔ 

ส.ค. 
6๔ 

ก.ย. 
6๔ 

 

3. การใช
อำนาจหนาที่
เรียกรับ
ผลประโยชนผู
รับจาง 

3 4 12 1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามระเบียบการ
เบิกจายการเงินและการคลังและ การจัดสรรงบประมาณ  อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลขาราชการ และบุคลากร ใหปฏิบัติตามประกาศ
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับขอรองเรียน การละเวนการปฏิบัติหนาที่และ
การประพฤติมิชอบ อยางเครงครัด 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับขอ
รองเรียน การละเวนการปฏิบตัิหนาที่และการประพฤติมิชอบ เพ่ือใหยึดถือ
ปฏิบัต ิ

 

  

       

- กลุมบริหารงานการเงิน   
  และสินทรัพย 
- กลุมแผนและงบประมาณ 

4. การนำวัสดุ
ครุภัณฑ
สำนักงานไป
ใชสวนตัว 

3 3 9 1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามคูมือ
ผลประโยชนทับซอน 
2. สงเสริมการมีสวนรวมในการดาเนินการปองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ใหครอบคลุม และทั่วถึงมากยิ่งข้ึน เพ่ือรวมสรางแนวทาง
และมาตรการในดาเนินการสรางจิตสำนึกใหขาราชการรังเกียจ 
การทุจริตทุกรูปแบบ 

 

 

  
      

 
กลุมอำนวยการ 

 



 
 
 
 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

รายกายการประชุมวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัติงาน 
และการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ประจำปงบประมาณ 256๔ 
ในวันท่ี  2๖  สิงหาคม  256๕ 

ณ หองประชุมลีลาวดี    โรงเรียนบานทุงหงาว     
………………………………………………. 

เริ่มประชมุเวลา  13.00  น. 
ผูเขารวมประชุม        

1. นายเสฐียร  จันทะมูล   ผูอำนวยการโรงเรียนบานทุงหงาว 
2. นางสาวนิลชฎา  หีบเพชร    รองผูอำนวยการโรงเรียนบานทุงหงาว 
3. และคณะครูโรงเรียนบานทุงหงาว จำนวน ๓๔ คน 

 
ผูไมเขารวมประชุม 

1. นายวุฒิพงศ  วันวิน  คร ู    ลา 
2. นางสาวทพิยบดี  สุขสำโรง คร ู    ไปราชการ        

 
นายเสฐียร  จันทะมูล เปนประธานดำเนินการประชุม ประธานไดกลาวถึงความเปนมาของ

ของการจัดทำการปองกันและปราบปรามการทุจริตของโรงเรียนบานทุงหงาว เหตุผลและความจำเปนที่จะตอง
วิเคราะหความเสี่ยงและจัดทำแผนฯ โดยมอบใหนางสาวนิลชฎา  หีบเพชร  เลขาโครงการ ดำเนินการตอเลขาฯ ได
อธิบายความหมายและความเสี่ยงอันจะเกิดผลประโยชนทับซอนในหนวยงานและใหแตละกลุมงานเสนอและแสดง
ความคิดเห็นความเสี่ยงของผลประโยชนทับซอนในแตละกลุมสรุปไดดังน้ี 

1. การนำรถราชการไปใชในธุระสวนตวั 
2. การนำวัสดุครุภัณฑสำนักงานไปใชสวนตัว 
3. การลดัคิวใหกับผูใชบรกิารที่คุนเคย 
4. การใชอำนาจหนาที่นำบุคลากรของหนวยงานไปใชงานสวนตน 
5. การใชน้ำหลวงลางรถสวนตัว 
6. การจดัสรรงบประมาณ งบลงทุน ใหผูมีสวนไดเสียเขามารวมพจิารณา 
7. การใชอำนาจหนาที่เรียกผลประโยชนผูรับจาง 
8. ใชเวลาราชการไปทำธุระสวนตน 
9. แตงตั้งคณะกรรมการรวมในการพิจารณาผลงานซ้ำซอนไมเปนธรรม 

10.    การใชอำนาจหนาที่เรยีกรับผลประโยชนเพื่อใหไดมาซ่ึงการเลื่อนระดับ ตำแหนง หรือความดี  
   ความชอบ 

  11.    เอื้อประโยชนตอพวกพองในการจดัซ้ือจดัจาง 
 สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงในประเด็นตางๆ ตามตารางคะแนน โดยกำหนดระดับที่เหมาะสมกบั
ประเด็นความเสี่ยงน้ัน ๆ  5 ระดับ เพื่อใหทราบถึงความรุนแรงและความสำคัญโดยพิจารณาจาก 
          -  โอกาสที่จะเกดิความเสี่ยง มีโอกาสทีจ่ะเกิดข้ึนมากนอยเพียงใด 
          -  ผลกระทบของความเสี่ยง หากเหตุการณน้ัน ๆ จะกอใหเกิดความเสียหายในระดับใด   



เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบอยคร้ัง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางคร้ัง 
2 นอย มีโอกาสเกิดขึ้นนอยคร้ัง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่สงผลกระทบดานการดาเนินงาน (บุคลากร  
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม  
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยคร้ัง  
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ คร้ัง  

   ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับตำ่ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก การพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
                     ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 

 
(Likelihood x Impact) 

  
 
 
 
 
 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Inpact) 

 ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑใน       
การจัดแบง ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   
ปานกลาง 
(Medium) 

4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว   
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 

 

 

 

 

 

 

                                      โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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