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คำนำ 

          โรงเรียนสามัคคีอนุสรณ์ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความ 

เสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way 

Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงาน ที่

โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย 

นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มากำหนดเป็นคู่มือ ป้องกัน

ผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนสามัคคีอนุสรณ์ อีกด้วยเพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ ป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 

การต่อต้าน การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราบการทุจริตและ

ประพฤติ มิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ

จากภัย การทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดำเนินงานของโรงเรียนสามัคคีอนุสรณ์และ 

สถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) 
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ส่วนที่ ๑ 

บทนำ 

 ๑. หลักการและเหตุผล 

           การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ ส่วน

บุคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่สาธารณะขาดความเป็น อิสระ 

ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล ประโยชน์

ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสใน อนาคตตั้งแต่

ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ ความผิดโดยไม่

เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียน เรื่องทุจริตหรือถูก

ลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม 

(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็น อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ

อีกด้วย 

           โรงเรียนสามัคคีอนุสรณ์ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ ทับ

ซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

          การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และ

ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่ อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

          ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและ พันธ

กิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด ไว้ และ

การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้าง

องค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ เป้าหมายขององค์กร 

          ๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ ผล

การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/ กระบวนการ

เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน

โครงการ 

          ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ การเงิน 

เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความ

เสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่ สอดคล้องกับขั้นตอน



๒ 
 

การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ ควบคุม และการจัดทำ

รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

          ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ ปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ ทันสมัยหรือ

ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่

ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 

          ๑) ปัจจัยภายใน เชน่ นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การ

ควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น                      

          ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือ 

สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

          ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้น

รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัวทั้ง

เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง

ผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรง ตำแหน่งในองค์กร

ต่าง ๆ  ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง

หรือบริษัทที่คนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น

ขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การ

กระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

          การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ เป็น

ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด ความ

เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และ

ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคญั อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี สถานการณ์หรือ

สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง มีโอกาสก่อให้เกิด

หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

          การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ  มา ดำเนินการ

วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนสามัคคีอนุสรณ์ การ วิเคราะห์ความ
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เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนทราบถึงความเสี่ยงด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และ

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 

          ๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ ไม่

เพียงพอ 

          ๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม         

          ๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ  

          ๔. ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

          ๕. พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และ

เพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด วินัยของ

เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

๒. วัตถุประสงค์ 

          ๑. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด 

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

          ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

          ๓.เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา ผลประโยชน์

ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น แบบอย่างที่ดียืน

หยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

          ๔.เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ 

ประชาชน 
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน 

อนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำ 

ให้การดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือ 

เบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผล 

ในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 

ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 

ผลกระทบทางบวก เรียกว่าโอกาส 

ความเสี่ยง / ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 

ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาคำว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต 

อย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัว 

เงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง คะแนนรวมที่แสดงให้เก็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  

การทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 

๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิดและผลกระทบ 
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ส่วนที่ ๒  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

            โรงเรียนสามัคคีอนุสรณ์ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความ

เสี่ยง การทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

          ๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

          ๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

          ๓.  มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

          ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

          การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนสามัคคีอนุสรณ์ ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์ สำหรับใช้ประเมินความเสี่ยง 

การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิด การ

ทุจริต และด้านผลกระทบและกำหนดการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

           โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุความเสี่ยง ในช่วงเวลา หนึ่ง

ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

          ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ 

แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๑๐ ครั้งต่อปี 

๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๗ ครั้งต่อปี 

๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 

๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๓ ครั้งต่อปี 

๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๑ ครั้งต่อปี 
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๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

 

 

 

 

 

 

 

๓.เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงต่อการทุจริต 

          ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา

จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ

ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 

๒ ความเสี่ยงระดับสูง (Hight Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

          ในการวิเคราะห์ความเสี่ยง จะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก 

การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่ 

เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact ) 

๕ เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน เกิดการฟ้องร้องต่อศาล 

๔ ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

๓ หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

๒ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคน
ร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

๑ แทบจะไม่มีข่าว 

 

ระดบัความเสีย่ง = โอกาสในการเกดิเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรนุแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood x 

Impact) 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้ 

เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ 

ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรฐานการลดและประเมินซ้ำ 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ 

ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

๑ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
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ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

          เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ ทุจริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที ่มีโอกาสเกิดความเสี่่ยง การทุจริตว่า

มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ ทำการประเมิน

ให้ละเอียดและชัดเน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่่ ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ

โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียภายนอก

ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ หรือบิดเบือนในความ

บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านัน้ การ ค้นหาความเสี่ยงการทุจริต

ค้นหาจาก ความเสี่ยงทีเ่คยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี

ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี ่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด  (Unknow Factor) ในขั้นตอนนี้เป็น

การตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที ่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล

ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่า หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

นั้นอยูแ่ล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้อง

ไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานใน ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่

พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปน

กับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำ ให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

          การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต โดยพิจารณาข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส

เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่

ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดย ตาราง การระบุ

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ ความเสี่ยงการทุจริต  

          โรงเรียนสามัคคีอนุสรณ์ แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น ๒ ด้าน คือ ๑) ด้านการทุจริตที่เกิด 

จากคน และ ๒) ด้านการทุจริตที่เกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่  อาจจะ

เกิดข้ึน ดังนี้ 
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ตารางท่ี ๑ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต 

 

ที ่ แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score(L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

๑ ระบบงานหรือกระบวนการ การเอ้ือประโยชน์ต่อพวก 

พ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

๔ ๔ ๑๖ 

๒ บุคคล การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ 

ผลประโยชน ์

๕ ๒ ๑๐ 

๓ ระบบงานหรือกระบวนการ การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ 

ถูกต้องตามระเบียบ 

๓ ๓ ๙ 

๔ ระบบงานหรือกระบวนการ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่ 

เป็นไปตามระเบียบ 

๓ ๒ ๖ 

 

          ขั้นตอนที่  ๓  การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

          มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ 

ทุจริตส่วน ลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่สุดและประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับ 

ระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

          การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 

กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ 

การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน 

  

 

 



๑๐ 
 

          คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

 

ระดับ คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ 

ในระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบุคมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่าง 

มีนัยสำคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 

การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 

          การประเมินมาตรการดำเนินการเพ่ือพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ 

ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี 

ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ 

เสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

          โรงเรียนสามัคคีอนุสรณ์ จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไป

นี้ 
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การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

 

โอกาส/ 

ผลกระทบ 

มาตรการและการดำเนินการในการ 

บริหารจัดการความเสี่ยง 

 

ระยะเวลาดำเนินการ 

 

ผู้รับผิดชอ

บ 

L I RS ไตรมาสที่ ๒ ไตรมาสที่ ๓ ไตรมาสที่ ๔ 

ม.ค. ก.พ

. 

มี.ค

. 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค

. 

ส.ค

. 

ก.ย. 

๑.การเอ้ือประโยชน์ 

ต่อพวกพ้องในการจัด

ซื้อจัด จ้าง 

๔ ๔ ๑๖ ๑.ควบคุมกำกับดูแลให้ข้าราชการครู 
และบุคลากรปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับ
ความ โปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมเพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติ 
อย่างเคร่งครัด 
๒. ควบคุม 
กำกับดูแลการประกาศหลักเกณฑ์ 
การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน 
การละเว้นการ 
ปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิชอบ 
เพ่ือให้ ยึดถือปฏิบัติ 

         ฝ่ายงาน 

บริหารงาน 

บุคคล 
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๓.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ 

บุคลากรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

 ๔.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนิน 
การป้องกันปราบปรามการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
มากยิ่งขึ้นเพ่ือร่วมสร้างแนวทางและ 
มาตรการในการป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

 

โอกาส/ 

ผลกระทบ 

มาตรการและการดำเนินการในการ 

บริหารจัดการความเสี่ยง 

 

ระยะเวลาดำเนินการ 

 

ผู้รับผิดชอ

บ 

L I RS ไตรมาสที่ ๒ ไตรมาสที่ ๓ ไตรมาสที่ ๔ 

ม.ค. ก.พ

. 

มี.ค

. 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค

. 

ส.ค

. 

ก.ย. 

๒.การใช้อำนาจหน้า

ที่เรียกรับผล 

ประโยชน์ 

๕ ๒ ๑ ๑.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 

บุคลากรให้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันแ

ละแก้ไขปัญหาการทุจริตของโรงเรียนอย่

างเคร่งครัด  

๒.ควบคุม กำกับ 

ดูแลให้ข้าราชการครูและ บุคลากร 

ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

เรื่องการรับชองขวัญ 

สินน้ำใจอย่างเคร่งครัด  

๓. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราฃการและ 

บุคลากรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

         ฝ่ายงาน 

บริหารงาน 

บุคคล 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

 

โอกาส/ 

ผลกระทบ 

มาตรการและการดำเนินการในการ 

บริหารจัดการความเสี่ยง 

 

ระยะเวลาดำเนินการ 

 

ผู้รับผิดชอ

บ 

L I RS ไตรมาสที่ ๒ ไตรมาสที่ ๓ ไตรมาสที่ ๔ 

ม.ค. ก.พ

. 

มี.ค

. 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค

. 

ส.ค

. 

ก.ย. 

๓.การเบิกจ่าย 

งบประมาณท่ีไม่ถูกต้

อง ตามระเบียบ 

   ๑.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลากร ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่าย 
การเงินและการคลังอย่างเคร่งครัด 
๒.ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการครูและ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามประกาศ 
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้อง 
เรียนการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการ
ประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

         ฝ่ายงาน 

บริหารงาน 

งบประมาณ 
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๔.กระบวนการจัดซื้อ

จัด จ้างไม่เป็นไปตาม 

ระเบียบ 

   ๑.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ 

บุคลากรให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ 

แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีพิเศษอย่

างเคร่งครัด 

 ๒.ควบคุม กำกับ 

ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

ด้านการจัดซื้อจัดจ้างจัดทำรายงานสรุป

การจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาสและเสนอ 

ให้ ผู้บังคับบัญชารับทราบทุกครั้ง 

๓.ควบคุม กำกับ 

ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

ด้านพัสดุและบุคลากรที่เก่ียวข้องเกี่ยวกั

บการ จัดซื้อจัดจ้าง รับรอง 

๔.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ 

บุคลากรให้ปฏิบัติตาม 

พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

         ฝ่ายงาน 

บริหารงาน 

งบประมาณ 
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รายงานผลการประเมินความเสี่ยง ประจำปี พ.ศ.๒๕๖๖ โรงเรียนสามัคคีอนุสรณ์ 

 

ประเภทความเสี่ยง/ 

วัตถุประสงค ์

ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความ 

เสี่ยงเดิม 

มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง/รายงาน 

ผลการดำเนนิงาน 

โอ
กา

สค
งเห

ลือ
 

ผล
กร

ะท
บค

งเห
ลือ

 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ผู้รับผิดชอบ 

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

คว
าม

เสี่
ยง

 

ความเสีย่งเกี่ยวกับการทุจริต 

ความเสี่ยง บุคลากรบางส่วนขาด ๔ ๔ สูง ๑.ควบคุม กำกับ ๒ ๓ ปาน ฝ่าย 
การเอื้อประโยชน์ต่อ ความรู้ความเข้าใจ   มาก ดูแลให้ข้าราชการคร ู   กลาง บริหารงาน 
พวกพ้องในการ เกี่ยวกับกฎหมาย    และบุคลากร ปฏบิัต ิ    งบประมาณ 
จัดซื้อจัดจ้าง ระเบียบข้อบังคับท่ี    ตามนโยบายเกี่ยวกับ     
วัตถุประสงค ์ เกี่ยวข้อง และ    ความโปร่งใส การ     
เพื่อให้การจัดซื้อจดั ความสัมพันธ์ระหว่าง    เสรมิสร้างคุณธรรม     
จ้างเป็นไปด้วยความ เจ้าหน้าที่และผู้ค้า ท่ีทำ    จริยธรรมเพื่อให ้     
โปร่งใส ให้เกิดความเกรงใจ    ข้าราชการถือปฏิบัต ิ     
วิธีการ ระเบียบ     อย่างเคร่งครัด     
กฎหมาย     ๒. ควบคุมกำกับดูแล     
ค่าเป้าหมาย ไม่มี     การประกาศ     
การเอื้อประโยชน ์     หลักเกณฑ์การปฏิบัต ิ     
ให้กับพวกพ้องใน     เกี่ยวกับข้อร้องเรียน     
การจัดซื้อจดัจ้าง     การละเว้นการปฏิบัต ิ     
     หน้าท่ีและการ     
     ประพฤติมิชอบ     
     เพื่อให้ยึดถือปฏิบัต ิ     



17 
 

ประเภทความเสี่ยง/ 

วัตถุประสงค์ 

ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความ 

เสี่ยงเดิม 

มาตรการจัดการ 

ความเสี่ยง/รายงาน 

ผลการดำเนินงาน 

โอ
กา

สค
งเห

ลือ
 

ผล
กร

ะท
บค

งเห
ลือ

 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ผู้รับผิดชอบ 

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

คว
าม

เสี่
ยง

 

ค่าเป้าหมายที่     ๓. ควบคุม กำกับ     
ยอมรับได้  
มีการเอ้ือ 

ดูแลให้ข้าราชการครู 

ประโยชน์ในการ และบุคลากร ปฏิบัติ 
จัดซื้อจัดจ้าง ๑ ครั้ง ตามคู่มือ 
ต่อปี ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๔. ส่งเสริมการมีส่วน 
 ร่วมในการดำเนินการ 
 ป้องกันปราบปราม 
 การทุจริตและ 
 ประพฤติมิชอบ ให้ 
 ครอบคลุมและทั่วถึง 
 มากยิ่งขึ้นเพ่ือร่วม 
 สร้างแนวทางและ 
 มาตรการในการ 
 ป้องกันการทุจริต 
 และประพฤติมิชอบ 

 
 


