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1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ เครื่องมือประเมินความเสี่ยง    
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่  
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  การประเมินความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของโรงเรียนบ้านห้วยพุนใน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ดำเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความ
เสี่ยง การทุจริตและประพฤติมิชอบที ่ได้ดำเนินการผ่านมา รวมถึงข้อมูลสถิติ เรื่องร้องเรียนการทุจริตและ
เรื่องการลงโทษทางวินัยของเจ้าหน้าที่ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายใน และภายนอกที ่ได้สะท้อนผ่านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน ITA 
ประจำป ีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8  

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน
จะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 

๔. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ
ตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 

ส่วนที่ 1 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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5.  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 ๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 ๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
 
๖. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ดังนี้ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ขั้นตอนที่ 1 ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียด รูปแบบ เหตุการณ์ที่ มี 
โอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที ่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของ 
กระบวนการหรือโครงการที่ทำการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความ 
เสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor)  

ขั้นตอนที่ 2 การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ขั้นตอนที่ 3 การประเมินการควบคุมความเสี ่ยง ต้องคำนึงถึงความเสี ่ยงในภาพรวมของการ

ดำเนินงาน เรื่องทีจ่ะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความ
เสี่ยง หรือ โอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานที ่ไม่ได้อยู่ ่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั
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 ๑.  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 

ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น 
ย่อมประกอบไปด้วยขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที ่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี ่ยง                  
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมิน
ต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น  ๆ 
ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known 
Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 
  เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

 
 
 
 

การระดม
สมอง

เทคนิค                         
ในการค้นหา

ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเดน็    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ์
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ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่
 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 เจ้าหน้าทีม่ีการเรียกรับสินบนเพ่ือ
ช่วยในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ง่ายขึน้ หรือ ได้รับการ ยกเว้น 
หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

 ⁄ 
 
 

2 เจ้าหน้าที่ม่ีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ 
ประชาชนผู้มาติดต่อ 

 ⁄ 
 

3 การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับ
สินบน จากผู้มารับบริการเพ่ือแลก
กับการอำนวย ความสะดวกในการ
ให้บริการ 

 ⁄ 

4 จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม TOR  ⁄ 
5 เอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้า หรือ 

คู่สัญญา กับกิจการของญาติหรือ
พวกพ้อง 

 ⁄ 

6 การประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือ
เลื่อน เงินเดือนไม่เป็นธรรม 

 ⁄ 

7 การซือ้ขายตำแหน่ง การรับสินบนใน 
รูปแบบผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงิน
และ ประโยชน์รูปแบบอ่ืนเพ่ือให้
ได้มาซึ่งการเลื่อน ตำแหน่ง หรือ
ความดี ความชอบพิเศษ 

 ⁄ 

 
                 คำอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง 
              การทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด  

   - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย   
     ในช่อง Known Factor  
  - หากไม่เคยเกิดหรือไมม่ีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า 
     มีโอกาสเกิด ให้ใส่เครื่องหมายในช่อง Unknown Factor 
  - หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ 
      Unknown Factor ก็ได้  
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 ๒.  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
   

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

  สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับต่ำ 

  สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 
ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

  สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

  สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คน
ที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
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ตารางที่ ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 เจ้าหน้าทีม่ีการเรียกรับสินบนเพ่ือช่วยในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้น หรือ ได้รับการ 
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

⁄ 
  

 

2 เจ้าหน้าที่ม่ีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ 
ประชาชนผู้มาติดต่อ 

⁄ 
  

 

3 การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบน จากผู้
มารับบริการเพ่ือแลกกับการอำนวย ความ
สะดวกในการให้บริการ 

⁄ 
  

 

4 
 

จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม TOR 
⁄   

 

5 เอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้า หรือ คู่สัญญา 
กับกิจการของญาติหรือพวกพ้อง 

⁄ 
  

 

6 การประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อน 
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 

⁄ 
  

 

7 การซือ้ขายตำแหน่ง การรับสินบนใน รูปแบบ
ผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงินและ ประโยชน์
รูปแบบอืน่เพ่ือให้ได้มาซึ่งการเลื่อน ตำแหน่ง 
หรือความดี ความชอบพิเศษ 

⁄ 

  

 

 

 ตารางที่ ๒ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

  ตามไฟสีจราจร  - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
         - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง   
         - สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

         - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

   แผนบริหารความเสี่ยงโรงเรียนบ้านห้วยพุน  ประจำปีงบประมาณ  2568 
 

ความเสี่ยงด้าน 
กระประเมินความเสี่ยง 

แนวทาง/มาตรการจัดการ หน่วยงาน 
โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
สินบนเพื่อช่วยในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ง่ายขึน้ หรือ ได้รับการ 
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

ต่ำ ต่ำ ต่ำ - ผู้บริหารสถานศึกษาประกาศ
นโยบาย No Gift Policy และให้
ความสำคัญในการตรวจสอบการ 
พิจารณาการขออนุญาตอย่าง
เคร่งครัด  
- นำระบบบริการออนไลน์มาใช้
เพ่ือลดการใช้ ดุลพินิจล ป้องกัน
การเรียกรับสินบน 
- จัดทำแผนผังขัน้ตอนการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย เผยแพร่ 
ณ จุดให้บริการ 

ทุกกลุ่ม 

เจ้าหน้าที่่มีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับ ประชาชน
ผู้มาติดต่อ 

ต่ำ ต่ำ ต่ำ - ผู้บริหารสถานศึกษาประกาศ
นโยบาย No Gift Policy และให้
ความสำคัญในการตรวจสอบการ 
พิจารณาการขออนุญาตอย่าง
เคร่งครัด  
- นำระบบบริการออนไลน์มาใช้
เพ่ือลดการใช้ ดุลพินิจล ป้องกัน
การเรียกรับสินบน  
- จัดทำแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย เผยแพร่ 
ณ จุดให้บริการ 

ทุกกลุ่ม 

การใช้อำนาจหน้าที่ในการ
เรียกรับสินบน จากผู้มารับ
บริการเพื่อแลกกับการ
อำนวย ความสะดวกใน
การให้บริการ 

ต่ำ ต่ำ ต่ำ - เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน กรณี
มีการเรียกรับสินบน ของ
เจ้าหน้าที่โดยจะต้องเป็นช่องทาง
ที่เข้าถึงง่าย และให้ความ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

ทุกกลุ่ม 

จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม 
TOR 

ต่ำ ต่ำ ต่ำ -ความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง  
- อบรมความรู้เกี่ยวกับการขัดกัน
ของผลประโยชน์ 

บริหาร
งบประมาณ 
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ความเสี่ยงด้าน 
กระประเมินความเสี่ยง 

แนวทาง/มาตรการจัดการ หน่วยงาน 
โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

เอ้ือประโยชน์โดยการเป็น
คูค่้า หรือ คู่สัญญา กับ
กิจการของญาติหรือพวก
พ้อง 

ต่ำ ต่ำ ต่ำ -กำหนดขั้นตอนการทำงาน
สำหรับกระบวนการจัดซื้อจัด 
จ้าง เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์กรจะ
ได้รับสินค้าหรือบริการที่ ตรงตาม
ความต้องการและเป็นประโยชน์
สูงสุดต่อองค์กร  
- ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูล
การจัดซื้อจัดจ้างบน เว็บไซต์ของ
หน่วยงาน 

บริหาร
งบประมาณ 

การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน 
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 

ต่ำ ต่ำ ต่ำ การกำหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลที่ ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม 

บริหารบุคคล 

การซือ้ขายตำแหน่ง การ
รับสินบนใน รูปแบบ
ผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัว
เงินและ ประโยชน์รูปแบบ
อ่ืนเพื่อให้ได้มาซึ่งการ
เลื่อน ตำแหน่ง หรือความ
ดี ความชอบพิเศษ 

ต่ำ ต่ำ ต่ำ - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารงาน บุคคลที่
โปร่งใสและเป็นธรรม  
- เผยแพร่หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใด 
- ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการ ปฏิบัติงาน
ของข้าราชการ พนักงานราชการ 
และ ลูกจ้างอย่างสม่ำเสมอและ
ต่อเนื่อง  
- จัดช่องทางการร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตและ ประพฤติ
มิชอบ 

บริหารบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 


