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โรงเรียนบานคลองไมแดง ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกดิผลประโยชนทับซอนตาม มาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนด มาตรการสำคัญ
เรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทจุริตการบรหิารงาน ที่โปรงใสตรวจสอบไดและ การแกไขปญหา การกระทำผิดวินัย
ของเจาหนาทีร่ัฐทีเ่ปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจำกน้ียังนำความ เสี่ยงเกี่ยวกับการ ปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนที่ไดน้ีมากำหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชนทับซอน โรงเรียนบานคลองไมแดงอีกดวย เพื่อ
บรรลเุปาหมายตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) 
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สวนที่1บทนำ 
หลักการและเหตุผล 

การมผีลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปช่ัน ประเภทหน่ึงเพราะเปนการแสวงหาประโยชน สวน
บุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจรยิธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซง การใช ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทาใหเกิดการละทิง้คุณธรรมใน การปฏิบัติหนาที่ สาธารณะ ขาดความ
เปนอสิระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ ของสวนรวม และทำใหผล
ประโยชนหลกัขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดย ผลประโยชนทีสู่ญเสียไปอาจอยู ในรปู
ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมใน สังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสใน
อนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม ทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิด
โดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหา รองเรียนเรื่องทุจริตหรือ
ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือ ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวน ตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of Interest : COI) เปน ประเด็นปญหาทางการบรหิารภาครฐัในปจจุบันที่ เปนบอเกิดของ
ปญหาการทจุริตประพฤติมิชอบในระดับ ทีรุ่นแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปน
อุปสรรคตอการพฒันาประเทศ อีกดวย 
 

โรงเรียนบานคลองไมแดง ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกีย่วกับการปฏิบัติงานทีอ่าจเกิด ผลประโยชนทบั

ซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกดิผลประโยชนทับซอนตาม มาตรฐาน COSO (The 

Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการ วิเคราะหความ

เสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชนทบัซอน  

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง  กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงทีเ่ปนระบบในการบรหิารปจจัยและ 

ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสทีจ่ะทำใหเกิดความเสียหายจำกการปฏิบัติงานที่ อาจเกิด 

ผลประโยชนทับซอน 

ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน 4 ดานดังน้ี 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกีย่วกับการบรรลุเปาหมายและ พันธ

กิจในภาพรวมทีเ่กิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกทีส่งผลตอกลยุทธที่กำหนด ไว

และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 

โครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือ 

เปาหมายขององคกร  

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรอื ผล

การปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงทีอ่าจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเน่ืองจำกระบบงานภายในขององคกร / กระบวนการ

เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสทิธิภาพ ประสิทธิผลในการ

ดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk F) เปนความเสีย่งเกีย่วกบัการบรหิารงบประมาณและ 

การเงิน เชน การบรหิารการเงินที่ไมถูกตองไมเหมาะสมทำใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือ 

เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไม 

สอดคลองกบัข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เน่ืองจำกขาดการจัดหาขอมลูการวิ เคราะหการวางแผนการ 

ควบคุมและการจัดทำรายงาน เพือ่นำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงิน ดังกลาว 



4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกบัการ 

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกดิข้ึนเปนความเสี่ยงเน่ืองจำกความไมชัดเจนความไม 

ทันสมัย หรอืความไมครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การราง

สัญญาที่ไมครอบคลมุการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจำกปจจัยหลกั 2 ปจจัย คือ 
1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบรหิาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเช่ือถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาทีบ่อยครัง้ การ
ควบคุมกำกับดูแลไมทั่วถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรอืขอบงัคับของหนวยงานเปนตน 

2) ปจจยัภายนอก เชน กฎหมายระเบียบขอบงัคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกจิและการเมืองเปนตน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 
พนักงานบริษัทหรือผูบริหาร ซึ ่งมีอำนาจหนาที ่ เจาหนาที ่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที ่ที ่ บุคคลน้ัน 
รับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทำน้ันอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว หรือไมรูตัว ทั้งเจตนา
และไมเจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรอืทรพัยสิน เทาน้ันแตรวมถึง ผลประโยชนอื่น 
ๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป ดำรงตำแหนง     ในองคกรตาง ๆ  ทั้งใน
หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัท จำกัด หรือการที่บุคคลผูมี อำนาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรอืบรษัิทที่
ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจำกทาง ราชการ   โดยมิชอบสงผลใหบุคคลนั้น ขาดการ
ตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเน่ืองจำกยึดผลประโยชนสวนตนเปน หลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการ กระทำแบบน้ี
เปนการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จงึหมายถึง กระบวนการวิเคราะห ความเสี่ยงที่ เปน
ระบบในการบรหิารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำใหเกิด ความ
เสียหายจำกการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทบัซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน และ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ  อันเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงอยางใกลชิดกบัการทุจริต กลาวคือ    ย่ิงมี 

 สถานการณ หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด 
ก็ย่ิง มีโอกาสกอใหเกิด หรือนำไปสูการทจุริตมากเทาน้ัน 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครัง้น้ีนำเอาความเสี่ยงในดานตางๆ มา ดำเนินการ
วิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนบานคลองไมแดง ออกการ
วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชนทบัซอนน้ีจะชวยใหโรงเรียนบานคลองไมแดง ทราบถึงความ เสี่ยงดาน 
ผลประโยชนทับซอนทีเ่กิดข้ึนและปจจัยเสี่ยงที่อาจเปนเหตุ ทำให 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ ไม
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทำใหประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการยึด มั่นใน

หลักธรรมาภิบาลพรอมกันน้ี ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับย้ังการทจุริต ปดโอกาสการ
ทุจริต และเพือ่กำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทจุริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด 
วินัยของเจาหนาที่รฐัที่เปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 

 
 
 
 



 
 
2. วัตถุประสงค 
1. เพื่อสบืทอดวัฒนธรรมสจุริตและแสดงเจตจำนงสจุริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด แยกแยะ 

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
2. เพื่อแสดงความมุงมั่นในการบรหิารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
3. เพื่อตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐไมให เกิดการแสวงหา ผลประโยชน

สวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปน แบบอยางที่ดียืน
หยัดทำในสิง่ที่ถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได 

4. เพื่อสรางความเช่ือมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรบับริการผูมสีวนไดสวนเสียและ 
ประชาชน 

 
 
 
 

 



สวนที่ 2 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทบซอน 
1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสทีจ่ะเกิดผลกระทบ ของ ความ
เสี่ยงตางๆ เพือ่ประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห และจัดล าดับ ความ เสี่ยง 
โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับ ซอน ไดแก ระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสียง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และ ระดับความเสี่ยง ทั้งน้ี 
กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเน่ืองจำกเปนขอมลูเชิงพรรณนา ที่ไมสามารถระบเุปน ตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ 
ชัดเจนได 
 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครัง้ 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่สงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 

3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานที่ไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย พิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ ความ
เสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการ พิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ทีเ่กิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่
 
 

 
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใช เกณฑ

ในการจัดแบงดังน้ี 
ระด ับความ เส ี่ยง คะแนนระด ับความเส ี่ยง มาตรการก ำ ห น ด  การแสดงส ีส ัญล ักษณ  

สูงมาก  (Extreme) 15-25 คะแนน ม ีมาตรก ารลดและประ เม ิน 

ช า หร ือ ถ ายโอนความเส ี่ยง 

ส ีแดง 

เสี่ยงส ูง (H igh ) 9-14 คะแนน ม ีมาตรการลดความเส ี่ยง ส ีส ม 

านกลาง (M oderate) 4-8 คะแนน ย อ ม ร ั บ ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง แ ต  ม ี 

มาตรการควบค ุมความเส ี่ยง 

ส ีเหล ือ ง 

ต  า (Low) 1-3 คะแนน ยอมร ับความเส ี่ยง ส ีเข ียว 

ระด ับความ เส ี่ยง โอกาสในการเก ิด เหต ุการณ ต างๆ  : ความร ุนแรงของเหต ุการณ ต าง ๆ 
(Likelihood  x  Im pact) 



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
(Likelihood) 

 
2. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) โรงเรียนบานคลอง
ไมแดง 
โรงเรียนบานคลองไมแดง มีการดำเนินการวิเคราะหความเสีย่งเกี่ยวกบัการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชนทบัซอน 
ดังน้ี 
1) การพจิารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรอืที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
- กระบวนงานทีเ่กี่ยวของกบัการใชเงินและมีชองทางทีจ่ะทำประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
- กระบวนงานทีเ่กี่ยวของกบัการใชดุลยพินิจของบุคลากรซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ มีการเอื้อประโยชนหรือ
ใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 
- กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจำกผูที่มสีวนเกี่ยวของซึ่งสงผลทาง ลบตอผูอื่นทีเ่กี่ยวของ 
2) โดยมกีระบวนงานทีเ่ขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรอืที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
- การรบั - จายเงิน 
- การบันทึกบัญชีรบั - จาย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
- การจัดซื้อจัดจางและการจางบริการ 
- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกำหนดคุณสมบัติผูที่จะเขาประมลูหรือขายสินคา 
- การตรวจรบัวัสดุครุภัณฑ 
- การปฏิบัติงานของบุคลากรที่ไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง 
- การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 
- การจัดหาพสัดุ 
- การจัดทำโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสมัมนา 
- การเบิกคาตอบแทน 
- การใชรถราชการ 
- ฯลฯ
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3) ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันทีเ่หมาะสม 

- สูญเสียงบประมาณ 

- เปดชองทางใหบุคลากรใชอำนาจหนาทำใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบดวยหนาที ่

- เสียช่ือเสียงและความนาเช่ือถือของหนวยงาน 

4) แนวทางการปองความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานทีอ่าจเกิดผลประโยชนทบัซอน 

(1) การเสริมสรางจติส˚านึกใหบุคลากรของโรงเรียนบานคลองไมแดง รังเกียจการทุจริต ทุก รปูแบบ เชน 

- การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรยีนบานคลองไมแดง 

- เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกบุคลากร 

- จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกบับุคลากร 

- การสงเสริมใหผูบงัคับบัญชาเปนตัวอยางที่ดี 

(2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมที่อาจเปนภัยตอหนวยงานเชน 

- การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลทีโ่ปรงใสและเปนธรรม 

- การเผยแพรหลักเกณฑการรบัทรัพยสินหรอืประโยชนอื่นใด 

- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบติังานของบุคลากรโรงเรียนยโสธรพิยาคม อยางสม า
เสมอและตอเน่ือง 

- จัดชองทางการรองเรียนเกี่ยวกบัการทุจริตและประพฤติมชิอบ 
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