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ค าน า 
 

โรงเรียนบ้านโพหวาย ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความ
เสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต  มุ่งการบริหารงานที่
โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดที่เป็นปัญหา ส าคัญและพบบ่อย 

อีกประการหนึ่ง เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ
จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
 

โรงเรียนบ้านโพหวาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก 



3 
 

 
สารบัญ 

หน้า 
ค าน า             ก 
สารบัญ             ข 
ส่วนที่ 1 บทน า            1 
ส่วนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทจุรติและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  5  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ประจ าป ีงบประมาณ พ.ศ. 2567          10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข 



1 
 

 
ส่วนที่ 1  
บทน า 

 หลักการและเหตุผล การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการ
แสวงหาประโยชน์ ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไป
แทรกแซง การใช้ดุลยพินิจ ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม และ ท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไป อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม 
รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ
กระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่
การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบัน ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการ
ขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of theTread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ
ในการบริหารปัจจัยและ ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิด การทุจริตประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนด ไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม 
รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและ
สภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ขององค์กร 2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
(Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
เป็นความเสี่ยง เน่ืองจากระบบงานภายในขององค์กร/ กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความ
เพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  ในการด าเนินโครงการ 3. ความเสี ่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่
ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์  หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงิน
ขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้อง 
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กับขั้นตอน การด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และ  
การจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา ที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน สาเหตุของการเกิด
ความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ 
จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การ
เปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุม ก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ 
การเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ พนักงาน
บริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้น  รับผิดชอบอยู่ 
และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้ง  เจตนาและไม่
เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง ผลประโยชน์อื่นๆ ที่
ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร ต่างๆทั้งในหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง หรือบริษัทที่ตนมี
ส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น  ขาดการตัดสินใจที่
เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ  การกระท าแบบนี้เปน็การ
กระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง 
กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง ที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลด
มูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิด ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความ
ขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับ
การทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด หรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตใน
ครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ  มาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และ ตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชนท์ับ
ซ้อนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะ
ช่วยให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึงความเสี่ยง การทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจ
เป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้  
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1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น  

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส  การ
ทุจริต และเพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท า ผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

วัตถุประสงค์  
1. เพื่อสรา้งวัฒนธรรมสจุริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคดิแยกแยะ 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
2. เพื่อปรับปรุงกลไกการท างาน เพื่อยั้งยั้งการทจุริต และเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่ ใน

หน่วยงาน  
3. เพื่อตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่าง ที่ดีท าในสิ่งทีถู่กต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

 4. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มสี่วนได้เสีย 
ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤตมิิชอบ 
หรืออาจการกอ่ให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอยา่งซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงาน 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความ
เสี่ยง ผลกระทบทางบวก เรียกวา่ โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท์ีย่ังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
 ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกดิขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยา่งไรบ้าง 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตทีเ่ป็นผล 
จากการประเมินความเสีย่งการทจุรติ จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชนอ์ื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้น้ันกระท าการหรือ ไม่
กระท าการอยา่งใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

 

 แนวคิดในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) เป็นระบบที่ส านักงาน ป.ป.ท. ได้พัฒนาขึ้น 
ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวทาง ในการบริหารจัดการ ความเสี่ยงการทุจริต โดยได้ประยุกตใชแนวความคิดการบริหาร
จัดการความเสี ่ยงตาม หลักสากล ซึ ่งประกอบด้วย  แนวทางการบริหารจัดการความเสี ่ยงตามแนวของ 
Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) ซึ่งประกอบด้วย COSO 
2013 internal Contro , COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and 
Performance และ ISO 37001: 2016 Anti-bribery Management Systems และระบบการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ยังมุงใหมีการด าเนินการตาม
แนวทางของวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) หรือ วางแผน - ปฏิบัติ - ตรวจสอบ - ปรับปรุง) เพื่อใหการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวทางในการประเมินความเสี่ยงฯ ดังนี้ วิธีการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้  ๑) การคัดเลือก
กระบวนงาน หรือโครงการ ๒) การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ๓) การก าหนดเกณฑการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต ๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ขั้นตอน
ที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ คนหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความ
เสี่ยงการทุจริต การค้นหาความเสี่ยงการ ทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ ้าสูง มี
ประวัติอยู่แลว (Known Factor ) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมากอน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณใน 
อนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณลวงหนาที่ 
อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหนา (Forward looking information) โดย
ไม่ค านึงวาหน่วยงานมีมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แลวหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต 
ด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ตองไม่เอาปญหาหรือขอจ ากัดจากการบริหารงาน ในปจ
จุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรูความเขาใจ  ไม่มี จิตส านึก 
ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะท า  ใหละเลยการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันวาจะน า
กระบวนงานใดมาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นใหหน่วยงานน ากระบวนงาน
นั้นมาระบุรายละเอียด ขั้นตอนการด าเนินงาน ในกระบวนงานนั้น และท าการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
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แต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเสี่ยง การทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตวามี รูปแบบพฤติการณการทุจริต ที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่
ท าการประเมิน ให ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดวา ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่ 
เจาหนาที่รัฐเขาไปมีพฤติกรรมทุจริต อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk 
Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีสวนได้สวนเสียภายนอกด้วยก็ได้     
เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่อง ของ
ตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช Risk Owners เทานั้น  

ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
หน่วยงานตองก าหนดเกณฑส าหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงานหรือโครงการ  

ที่ท าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

⮚ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยงในชวงเวลาหน่ึง 
ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

⮚ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ัน โดยสามารถ 
แบงเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใชการเงิน ในคูมือนี้เป็นเพียงตัวอย่างในการก าหนดเกณฑ  
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ทั้งนี้หน่วยงานตองเป็นผู้ก าหนดเกณฑ การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความ เหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยง  การ
ทุจริต 

๑. ตัวอย่าง เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจรติ (likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต มากกว่า 5 ครั้งต่อป ี
๔ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต มากกว่า 4 ครั้งต่อป ี
๓ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต มากกว่า 3 ครั้งต่อปี 
๒ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต มากกว่า 2 ครั้งต่อป ี
๑ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต มากกว่า 1 ครั้งต่อป ี
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โอกาสที่จะเกิดการทุจรติ (likelihood) 

๕ เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10 ขึ้นไป ) 
๔ เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10) 
๓ เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 5) 
๒ เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 3) 
๑ เหตุการณที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

 
2. ตัวอย่าง เกณฑเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ ความเสียหายตั้งแต ่................... บาท ถึง ................... บาท 
๔ ความเสียหายตั้งแต ่................... บาท ถึง ................... บาท 
๓ ความเสียหายตั้งแต ่................... บาท ถึง ................... บาท 
๒ ความเสียหายตั้งแต ่................... บาท ถึง ................... บาท 
๑ ความเสียหายตั้งแต ่................... บาท ถึง ................... บาท 

 
3. ตัวอย่าง เกณฑเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทาง

ยุติธรรม 
 - เกดิการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานก ากับดแูล องคกรตรวจสอบท าการ
ตรวจสอบ ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

๔ - ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลง
ข่าว อย่างต่อเน่ือง และสังคมใหความสนใจ  
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

๓ - หน่วยตรวสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอ
เท็จจริง  
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามตอการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

๒ - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส - เริ่มมี
ความกังวลและสอบถามข้อมูล 
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ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๑ แทบจะไม่มี 

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทุจริต (Degree of Risk) 
Risk Score 

โอกาส ผลกระทบ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต ่า ต ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 
๑ ต ่า ต ่า ปานกลาง สูง สูง 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

สี ระดับความเสี่ยง 
แดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 
ส้ม ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 
เหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 
เขียว ความเสี่ยงระดับต า่ (Low Risk: L) 

 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทจุริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแลว หลังจากนั้น 

หน่วยงานตองใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงาน โดยการให คะแนนความเสี่ยง 
การทจุรติโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจยั คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยู่ในระดบั สูงมาก สูง 
ปานกลาง หรือต ่า ตามเกณฑที่หน่วยงานไดก้ าหนดไว โดยตารางการระบุประเด็นความ เสี่ยงการทุจริต การให 
คะแนนความเสี่ยงการทจุริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมี
การก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพจิารณา จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจาก
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่
สามารถยอมรับได ้(Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต์่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณต์่าง ๆ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในการจัดแบ่ง ดังนี ้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์
สูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลด และ

ประเมินซ ้าหรือถ่ายโอน 
ความเสี่ยง 

แดง 

สูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง ส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี

มาตรการควบคุมความ 
เสี่ยง 

เหลือง 

ต ่า (Low) 1 - 3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง เขียว 
 
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาส ความเสี่ยงการทุจริต โดย

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยงการทุจริต เป็น
ล าดับแรก สวนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีสม สีเหลืองจะถูกเลือกในล าดับตอมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง  
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที ่ดีที ่สุด และ ประเมินความคุมค่าและ  
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย การจัดท าแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง การทุจริต ใหน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของ 
หน่วยงานที่มีอยู่ในปจจุบัน (Key Controls in place) มาท าการประเมินวามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดีพอใช 
หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) 
โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมี  
การติดตามเพื่อประเมินการบริหาร ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่
ก าหนดไวเพื่อเป็นการยืนยันผลวา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรือ อาจ
ตองเพิ่มเติมหรือปรับแผน บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพ  แวด
ลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 โรงเรียนบ้านโพหวาย ได้ด าเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 ดังนี ้ 
ตารางที่ 1 เหตุการณ์ความเสี่ยงและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุรติและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปี งบประมาณ 
พ.ศ. 2567 

ท่ี เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต และประพฤตมิิชอบในประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score  

(ระดับความ
เสี่ยง) 

1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558  
 1) การใช้อ านาจหน้าที่เรยีกรับ

สินบนผลประโยชน์ การให้และการ
รับของขวัญ สินน ้าใจเพือ่หวังใช้
ต าแหน่งหน้าที่ในการช่วยเหลือ 
อ านวยความสะดวกแก่ผูท้ี่มาตดิต่อ
รับบริการ 

1 1 1  
(ต ่า) 

 

1. สรา้งความตระหนักรูแ้ละให้ความส าคัญ
เกี่ยวกับ การรับการให้สนิบน การเรียกรับ
ผลประโยชน์ การให้และการรับของขวัญ 
สินน ้าใจ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติดังกล่าว 
2. จัดท าประกาศนโยบายการไมร่ับ
ของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy)แจ้งให้
บุคลากรในส านักทราบและถือปฏิบัติโดยทั่ว
กัน 
 
 

ผอ. 
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ท่ี เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต และประพฤตมิิชอบในประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score  

(ระดับความ
เสี่ยง) 

     3. ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันการทจุรติอย่าง
เคร่งครัด 
4. ก าหนดให้มีการสับเปลี่ยน หมุนเวียน
หน้าที่ระหว่างบุคคลากรเป็นครั้งคราว เพื่อ
มิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งท างานในหน้าที่เดิม
อย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานาน จนอาจ
เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตในหน้าที่ 

 

2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
 1) ข้าราชการในสังกัด ได้รับ

ของขวัญ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใด แก่ผู้ที่มีสว่นได้ส่วนเสยีที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ในการ
อนุมัติ อนุญาต เพื่อแลกกับ
ผลประโยชน์ส่วนตน เชน่ การอนุมตัิ
ตำแหน่งที่สูงข้ึน 

1 1 1 
(ต ่า) 

1. ปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงาน/การ
ให้บริการแต่ละงาน เน้นความส าคัญในการ
ให้บริการโดยไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึง
บทลงโทษ ตามทีก่ฎหมายก าหนดในกรณีที่
ฝ่าฝืน หรือละเลย ละเวน้ต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ในการให้บริการ 
 

 ฝ่ายบริหารงาน
บุคคล 
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ท่ี เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต และประพฤตมิิชอบในประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score  

(ระดับความ
เสี่ยง) 

     2. สรา้งความตระหนักรูแ้ละให้ความส าคัญ
เกี่ยวกับ การรับการให้สนิบน การเรียกรับ
ผลประโยชน์ การให้และการรับของขวัญ 
สินน ้าใจ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติดังกล่าว 
3. จัดท าประกาศนโยบายการไมร่ับ
ของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy)แจ้งให้
บุคลากรในส านักทราบและถือปฏิบัติโดยทั่ว
กัน 
4. กรณีมคีวามจ าเป็นที่จะต้องรับ หรือตอ้ง
ให้ ทรพัย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยา หรือ ตามปกติประเพณีนิยม 
หรือเพื่อเป็นการรักษาไมตรี มติรภาพ 
ความสัมพันธ์อันดีระหวา่งบุคคล ก่อนการ
ให้ หรือ รับของขวัญ ของก านัล ต้อง 
  

 



13 
 

ท่ี เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต และประพฤตมิิชอบในประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score  

(ระดับความ
เสี่ยง) 

     ตรวจสอบให้แน่ใจว่าได้ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งแล้ว โดยสิ่งของ 
ของขวัญ หรือ ประโยชนอ์ื่นใดนั้นจะต้องมี
มูลค่าแต่ละโอกาสไม่เกิน 3,000 บาท 

 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
 1) แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน

ต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่พัสดุ 
เช่น การใชดุ้ลพินิจในการเลือก
วิธีการจดัซื้อจัดจา้งและผู้รับจ้างโดย
วิธีเฉพาะเจาะจง ซึ่งอาจมีการเอื้อ
ประโยชน์พวกพ้อง หรือมีการแบ่ง
ซื้อแบ่งจ้าง เพื่อให้ได้คู่คา้คู่สัญญาที่
มีการติดสินบนตกลงกันไว้แล้ว 

1 1 1 
(ต ่า) 

1. สรา้งความรู้ความเข้าใจและความ
ตระหนักแก่เจ้าหน้าที่เกีย่วกับหลักเกณฑ์
ระเบียบ และก าชับโทษจากการทจุรติ 
2. ให้ความรู้ ปลุกจิตส านึก กระตุ้นให้มี
ความอายต่อการทจุรติ การรับสินบน และ
สร้างค่านิยมสจุรติแก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
3. ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรที่
ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เข้ารับการ
อบรมระเบียบและแนวทางปฏิบัติด้านการ
พัสดุ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง 
 

ฝ่ายบริหารงาน
พัสด ุ
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ท่ี เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต และประพฤตมิิชอบในประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score  

(ระดับความ
เสี่ยง) 

     และเป็นการทบทวนกฎ ระเบียบให้มีความ
เป็นปัจจุบัน 
4. จัดประชุม อบรม เจา้หน้าที่พัสดดุ้าน
ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจดัซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ.2560 
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