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ก 
คํานํา 

โรงเรียนบ้านบางใหญ่ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการการทุจริตในการปฏิบัติงานโดยวิเคราะห์
ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (THE COMMITTEE OF SPONSORING ORGANIZATIONS OF THE TREAD 
WAY COMMISSION) เพื ่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต มุ ่งบริหารการ
บริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคคลากรในโรงเรียนที่เป็นปัญหา
สำคัญและพบบ่อยนอกจากนี้ยังนําความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดการทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็น
มาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียนบ้านบางใหญ่อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนบ้านบางใหญ่ ITA (Integrity and Transparency Assessment : ITA)  
มีค่าคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ท่ีสำนักงาน คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้กำหนดไว้ 
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   2. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

      เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
                1) เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
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1 
ส่วนที่ 1 บทนำ 

หลักการและเหตุผล 
 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์  
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจตําแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจ  
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติงานหน้าที่สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม  
และทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไป 
อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงินคุณภาพการให้บริหารความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอื่น  ๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์ กระทั่งจนถึงระดับสังคมอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทํา 
ความผิดยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมากจนนำไปสู่ 
การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการ 
บริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อน 
ปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย   

โร ง เร ี ยนบ ้ านบาง ใหญ่  ดำ เน ิ นการว ิ เ คราะห ์ ความ เส ี ่ ย ง เก ี ่ ย วก ับการปฏ ิบ ั ต ิ ง าน 
ท ี่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับช้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทของความเสี ่ยง 
แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย และ 
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ 
กําหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคลองกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย 
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม  อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ 
หรือเป้าหมายขององค์กร 

 2.ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) 
เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี ่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี ่ยง
เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความ เพียงพอ
ของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 
ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น 
การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคลองกับ
ขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผนการ ควบคุม และการ
จัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ



ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสันนาการร่างสันนาที่ไม่
ครอบคลุมการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของ
ผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและการ เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้
ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและบุคลากรบ่อยครั้ง การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึง 
และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับขององค์กร เป็นต้นปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะ
แวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคลไม่ว่าจะเป็น นักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารอึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมอึ่งการกระทำนั้นอาจเกิดขึ้น อย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือ ทรัพย์สิน
เท่านั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงิน หรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้า
ไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผู้มี
อำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้นาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ทาง
ราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็น
หลัก ผลเสียจึงเกิดขึ ้นกับประเทศชาติการกระทำแบบนี ้เป ็นการกระทำที ่ผ ิดทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับอ้อนจึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่
จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับอ้อนหรือความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมมากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับอ้อนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆมาดำเนินการ
วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) และตามบริบทความเส ี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับอ้อนของโรงเร ียนบ้านบางใหญ่           
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับอ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนทราบถึงความเสี ่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับอ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 
1.การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอการปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
2.การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่นใน
หลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส 
การทุจริตและเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ปันหาการทุจริตประพฤติมิชอบการ
กระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นป ัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทํางาน เพ่ือยั้งยั้งการทุจริตและเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจ้าหน้าที่ 
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ในหน่วยงานเพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งที่อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างที่ดี ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม ถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
ศัพท์เฉพาะคํานิยาม 
ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแล ประพฤติ มิชอบ 
หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำ 
ให้การดําเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กําหนดไว้ 
ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวก หรือทางลบก็ได้ 
ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง/ป ัญหา ความเสี่ยง เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม : 
ป ัญหา เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขป ัญหา : 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 

ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก 2 ป ัจจัยคือ โอกาส เกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระทําการ 
หรือไม่กระทําการอย่างใดในตําแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
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ส่วนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 โรงเรียนบ้านบางใหญ่ ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล  
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน  
3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนที่ 1 กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
การประเมินความเสี่ยงโรงเรียนบ้านบางใหญ่ ได้ดําเนินการกําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมิน 
ความเสี่ยง การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก  
2 ป ัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกําหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ป ัจจัย 
รายละเอียดดังน ี้ 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
 
ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจํา 
4 มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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2. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
 เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 สร้างบรรยากาศในการทํางานที่ไม่เหมาะสม 
2 สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood x Impact) 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ( 4 Quadrant) ใช้ในเกณฑ์ใน 
การจัดแบ่งดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง  คะแนนระดับ  

ความเสี่ยง  
มาตรการกำหนด  การแสดงสี

สัญลักษณ์  
เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  15-25 คะแนน  มีมาตรการลดและประเมิน

ซ้ำ หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  
สีแดง  

เสี่ยงสูง  
(High)  

9-14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม  

ปานกลาง (Medium)  4-8 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยงแต่มี  
มาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง  

ต่ำ  
(Low)  

1-3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

 
 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ

ทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ
ที่ทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ
รับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหน่ไม่
ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น
การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดอ้าสูงมีประวัติอยู ่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึง
ว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานใน
ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี
จิตสำนึก ซ่ึงเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำ
ให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย 
คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 
โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต 
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โรงเรียนบ้านบางใหญ่ แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือ

จัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ลำดับที่ 
 

แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 
 

การจัดซื้อจัดจ้าง  
- การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุสานักงานโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  

 1.1 การจัดทำ
รายงานการขอซื้อ
ขอจ้างและการ
จัดซื้อวัสดุ
สำนักงาน  

อาจมีการรับสินบนเพื่อ
เสนอขอจัดซื้อวัสดุที่เกิน
ความจำเป็น 

3 3 9 

 1.2 การตรวจรับ
พัสดุ 

 
 

 

ผู้ตรวจรับพัสดุอาจมีการ
รับสินบนทำให้ไม่
สามารถตรวจสอบ
รายละเอียดของวัสดุให้
ตรงตามสัญญา 

3 3 9 

2 การบริหารงานบุคคล  
- การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตำแหน่งครู  

 2.1 การพิจารณา
รับย้ายข้าราชการ

ครู  
 

อาจมีการติดสินบน 
คณะกรรมการพิจารณา
รับย้ายเพ่ือช่วยเหลือ
ข้าราชการครูให้ได้
คะแนนสูงเกินจริง 

3 3 9 

 2.2 การประเมิน
เอกสารผลงานของ

ข้าราชการครู  
 

อาจมีการติดสินบน 
คณะกรรมการพิจารณา
รับย้ายเพ่ือช่วยเหลือ
ข้าราชการครูให้ได้
คะแนนสูงเกินจริง 

3 3 9 

 
จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นเกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนบ้านบางใหญ่ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 1 ระดับ คือ สูง 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูง (High) 9 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
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ส่วนที่ 3 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กาหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทาแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตส่วน ลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสม
กับระดับความ เสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของ
หน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด        
ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 

 
คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีอยู่ในปัจจุบัน 

ระดับ คำอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน  

  ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจ
ได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

 
พอใช้ 

การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง
อย่างมีนัยสำคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยง
การทุจริตได้  

 
อ่อน 

การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มี
ประสิทธิผลการควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความ
เสี่ยงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA  

โรงเรียนบ้านบางใหญ่ จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตาราง
ดังต่อไปนี้ 
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มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
เหตุการณ์ความเสี่ยง  

(Risk Factor)  
 

โอกาส/  
ผลกระทบ  

มาตรการในการบริหาร  
จัดการความเสี่ยง  

 

ระยะเวลาดำเนินการ  
 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 2  ไตรมาส 3  ไตรมาส 4  
L I RS ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง  
(การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุ
สำนักงานโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง) 
1.1 การจัดทำรายงาน
การขอซื้อขอจ้างและการ
จัดซื้ออาจมีการรับสินบน
เพ่ือเสนอขอจัดซื้อวัสดุที่
เกินความจำเป็น  
1.2 การตรวจรับพัสดุ
ผู้ตรวจรับพัสดุอาจมีการ
รับสินบนทำให้ไม่
ตรวจสอบรายละเอียด
ของ วัสดุให้ตรงตาม
สัญญา   

3 3 9 1. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการปลูกฝังค่านิยม
และสร้างจิตสำนึกไม่ทนต่อการทุจริต ไม่รับ
ของขวัญ (No Gift Policy) ไม่รับสินบน 
และสร้างสังคมโปร่งใส  
2. จัดทำป้ายรณรงค์ไม่รับสินบนจาก  
การปฏิบัติงาน  

         นายกอบกิจ ขจรบุญ 
นายณัฐพล วรินทรเวช 

 
 

10 



มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
เหตุการณ์ความเสี่ยง  

(Risk Factor)  
 

โอกาส/  
ผลกระทบ  

มาตรการในการบริหาร  
จัดการความเสี่ยง  

 

ระยะเวลาดำเนินการ  
 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 2  ไตรมาส 3  ไตรมาส 4  
L I RS ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2. การบริหารงานบุคคล  
2.1 การพิจารณารับย้าย
ข้าราชการครูอาจมีการ
รับสินบนเพื่อช่วยเหลือ
ข้าราชการครูให้ได้
คะแนนสูงเกินจริง  
2.2 การประเมินเอกสาร
ผลงานของข้าราชการครู
อาจมีการรับสินบน ทำให้
ไม่ตรวจสอบคุณสมบัติ
ของข้าราชการครูให้ตรง
ตามเกณฑ์การคัดเลือก  

3 3 9 1. จัดประชุมเชิงชี้แจงเกณฑ์การคัดเลือก
สำหรับการรับย้ายข้าราชการครูต่อ
คณะกรรมการการคัดเลือก  
  

         นางอรอุมา ขวัญช่วย 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



ภาพการประชุมชี้แจงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  
ในการดาเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) โรงเรียนบ้านบางใหญ่ 
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