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คำนำ 

 โรงเรียนบางเดือนสถิตย์พิทยาคมในฐานะเป็นหน่วยงานที ่เป็นหน่วยงานที่มหีน้าที่การจัดการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา ในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุราษฎร์ธานี ชุมพร ในสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษา ขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีและจังหวัดชุมพร ดำเนินการแก้ไขปัญหาต่าง 
ๆ ที่เกิดขึ้นให้แก่ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสังกัดโรงเรียนบางเดือนสถิตย์พิทยาคมในการ
ปฏิบัติงานและดำเนินการของโรงเรียนบางเดือนสถิตย์พิทยาคมย่อมอาจ ส่งผลกระทบต่อบุคลากร ต่อผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย ต่อสังคมและประเทศชาติ ซ่ึงอาจมีสำเหตุ มาจากการปฏิบัติ หน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบ หรือ ได้ใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่มิ ควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
รวมทั้งปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นอันเป็นปัญหาของสังคมไทยมายำวนำน ทั้งนี้ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
หรือ คสช. ได้มีค ำสั่ง ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ ทุจริตประพฤติมิชอบ โดยทุก
ส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาการ ทุจริตประพฤติมิชอบ โดย
มุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก ทุกส่วนในการตรวจสอบ เฝ้า
ระวัง เพื่อสกัดก้ันมิให้เกิดการทุจริตได ้ 

 โรงเรียนบางเดือนสถิตย์พิทยาคมหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ตระหนักถึงความสำคัญในการปฏิบัติงานและการ ดำเนินการของเจ้าหน้าที่ใน
สำนักงานการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือได้ใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่เพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ไดด้ำเนินการจัดทำวิเคราะห์ความ เสี่ยงในการ
ปฏิบัติงานอันอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน จัดทำมาตรการ กลไก ระบบ การป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานและ คู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบาง
เดือนสถิตย์พิทยาคม เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป โรงเรียนบางเดือนสถิตย์พิทยาคม 
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บทที่ 1 

บทนำ 

การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests)  

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชนส์่วนรวมหรือ 
ผลประโยชน์ขัดกัน หมายถึง การทีเ่จ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง เป็น
หลัก ซึ่งถือเป็นความผิดเชิงจริยธรรมและเป็นความผิดขั้นแรกที่จะนำไปสู่การทุจริต  

 สำนักงาน ก.พ. ได้นิยำมความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สว่นรวม หรือ 
Conflict of Interests หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทำที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงาน บริษัท หรือผู้บริการ มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที ่ใน
ตำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่ำวคือ การที ่เจ้าหน้าที่
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง มากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำดังกล่ำวจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่เจตนำ ในรูปแบบที่ห
ลำกหลำย จนกระทั่งกลำยเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่าง การกระทำ ดังกล่ำว มีให้
พบเห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึด ผลประโยชน์ส่วนตน
เป็นหลักได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติ ก่อให้เกิดการกระทำที่ผิดจริยธรรม และจรรยาบรรณของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะ แตท่ำหน้าที่กลับตัดสินใจหรือ ปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึง
ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก  

ความขัดแย้ง Conflict สถานการณ์ท่ีขัดกันไม่ลงรอยเป็นเหตุการณ์อันเกิดขึ้นเมื่อบุคคลไม่สามารถตัดสินใจ 
กระทำอย่างใดอย่างหนึ่ง ความขัดแย้งอาจเกิดข้ึนได้จากความไม่ลงรอยกันในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติ 
หรือผลประโยชน์  

ผลประโยชน์ส่วนตัว Private Interest เป็นผลตอบแทนที่บุคคลได้รับโดยเห็นว่ามีคุณค่ำท่ีจะสนองตอบ 
ความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มท่ีตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้คนเรำมีพฤติกรรมต่าง ๆ 
เพ่ือสนองความต้องการทั้งหลำย  

ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ Public Interest สิ่งใดกต็ามที่ให้ประโยชน์สุขแก่กลุ่ม 
บุคคลทั้งหลำยในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิกในสังคม  

พฤติกรรมที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน  

 เจ้าหน้าที่ของรัฐควรมีจิตสำนึกในการปฏิบัติหน้าทีร่าชการ โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า 
ประโยชน์ส่วนตนเสมอ ตัวอย่างพฤติกรรมที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเข้าข่ายความขัดแย้งระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสังคมไทย ได้แก่  
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๑. หาประโยชน์ให้ตนเอง หรือ การใช้อำนาจหน้าที่เพ่ือตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อำนาจหน้าทีท่ำให้ เครือญาติ
หรือฝากลูกหลานเข้าทางาน  

๒. รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานเกี่ยวกับการงานบุคคลรับ เรื่อง 
โอน ย้ำย สอบแข่งขัน สอบคัดเลือก แล้วรับของกำนัลจากเขำเหล่ำนั้น  

๓. ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในตำแหน่งหน้าที่เกิดส่งผลที่เป็นคุณแก่ ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม  

๔. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์หรือคอมพิวเตอร์ของราชการ ทางาน
ส่วนตัว 

๕. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เป็นการทำข้อมูลลับขอทางราชการไม่เปิดเผยเพ่ือรับสิ่งตอบแทนที่ เป็น
ประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อื่นๆ หรือนำไปเปิดเผยให้ญาติหรือพวกพ้องเพ่ือแสวงหาประโยชน์ จาก
ข้อมูลเหล่ำนั้น  

๖. การทางานพิเศษ เช่น เป็นที่ปรึกษาหรือตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเองทางานอยู่  

๗. การทางานหลังเกษียณ คือการทางานกับผู้อ่ืนหลังออกจากทีท่างานเดิม โดยใช้ความรู้หรืออิทธิพล จากที่
เคยปฏิบัติหน้าทีร่าชการมารับงาน หรือเอำประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง  

หน้าที่ทับซ้อน Conflict of Duty หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน Competing Interests แบ่งเป็น ๒ 
ประเภท  

 ๑. ประเภทแรก เกิดจากการทีเ่จ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าทีม่ากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
และเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจำหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไมส่ามารถแยกแยะบทบาท 
หน้าที่ทั้งสองออกจากกันได้อาจทำให้ทางานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลำดหรือผิด 
กฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าทีต่่าง ๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมี 
ปัญหาได้โดยเฉพำะอย่างยิ่ง ในหน่วยงานที่มีก ำลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าทีบ่างคนเท่านั้นทีส่ามารถทางาน 
บางอย่างที่คนอ่ืน ๆ ทำไม่ได้ คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วน ตน
มาเกี่ยวข้อง  

 ๒. ประเภทที่สอง เกิดจากการทีเ่จ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าทีม่ากกว่าหนึ่งบทบาท และการทำบทบาท 
หน้าที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้น ทำให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างทีอ่าจนำมาใช้ประโยชน์แก่การทำบทบาทหน้าที ่
ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือ ถ้านำข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลำเอียง/อคติ ต่อ
คนบางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบ 
เดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจทำหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ ทับซ้อนก็สามารถ 
นำมาจัดการกับหน้าที่ทับซ้อนได้  
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หลักการ ๔ ประการสำหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

 ๑. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ การทำเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าที่หลักเจ้าหน้าที่ต้อง 
ตัดสินใจและให้ค ำแนะนำภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะต้องทางานในขอบเขตหน้าทีพิ่จารณา 
ความถูกผิดไปตามข้อเท็จจริง ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วน บุคคล
ปฏิบัติต่อแต่ละบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติลำเอียงด้วยเรื่องศาสนาอาชีพ การเมือง วงศ์ตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้
เจ้าหน้าที่ไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้นแต่ต้องมีจริยธรรม  

 ๒. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัยกระบวนการ 
แสวงหา เปิดเผยและจัดการที่โปร่งใส นั่นคือ เปิดโอกาสให้ตรวจสอบและมีความพร้อมรับผิดมีวิธีการต่าง ๆ 
เช่น จดทะเบียนผลประโยชน์ โยกย้ำยเจ้าหน้าทีจ่ากตำแหน่งที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนการเปิดเผย 
ผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้กระบวนการอย่างเปิดเผยทั่วหน้า จะทำให้เจ้าหน้าที่ร่วมมือและสร้างความ 
เชื่อมั่นแก่ประชำชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย  

 ๓. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง การแก้ปัญหาหรือจัดการ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่และองค์กร การ
จัดการต้องอาศัยข้อมูลนำเข้าจากทุกระดับในองค์กร ฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและ 
นโยบายและเจ้าหน้าที่ก็มีความรับผิดชอบต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนมี เจ้าหน้าที่ต้องจัดการกับเรื่อง 
ส่วนตนเพื่อหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนมากที่สุดเท่าทีท่ำได้ และผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย 

 ๔. สร้างวัฒนธรรมองค์กร ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ 
ในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และการสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อตรงต่อหน้าที่ซึ่งต้อง 
อาศัยวิธีการ ดังนี้  

 - ให้ข้อแนะนำและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และการปฏิบัติ 
รวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ท่ีมีในสภาพแวดล้อมการทางาน  

 - ส่งเสริมให้มกีารสื่อสำรอย่างเปิดเผยและมีการเสวนำแลกเปลี่ยนเพื่อให้เจ้าหน้าที่สบายใจในการ 
เปิดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในที่ทางาน  

 - ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เปิดเผยเพื่อมิให้มีผู้นำไปใช้ในทางที่ผิด  

 - ให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชน์ ทับ
ซ้อน เพ่ือให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้างระบบโดยการพัฒนาในเรื่อง ต่อไปนี้  

 - มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงต่อหน้าที่โดยรวมไว้ในข้อกำหนดทางจริยธรรม  

 - กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

 - กลไกความพร้อมรับผิดทั้งภายในและภายนอก  
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 - วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ทีท่ำให้เจ้าหน้าที่ถือว่าเป็นความรับผิดของตนเองที่จะต้องทำตาม 
กฎระเบียบและมาตรฐาน  

แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

 กรอบการทางานนี้เป็นวิธีการกว้าง ๆไมจ่ำกัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องสามารถนำไป 
พัฒนาเป็นรูปแบบ การจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้ ๖ ขั้นตอน  

 สำหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

 ๑. ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดข้ึนในองค์กร  

 ๒. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา  

 ๓. ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่าง ๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการ
ผลประโยชน์ ทับซ้อน ให้ทั่วถึงในองค์กร  

 ๔. ดำเนินการเป็นแบบอย่าง  

 ๕. สื่อสำรให้ผู้มีส่วนได้เสียผู้รับบริการผู้สนับสนุนองค์กรและชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นในการจัดการ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

 ๖. บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอ  

รายละเอียดแต่ละข้ันตอน  

 ๑) การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน  

 - ขั้นตอนแรกนี้คือ การระบวุ่าในการทางานของหน่วยงาน มีจุดใดบ้างที่เสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อน และผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดขึ้นได้นั้นมีประเภทใดบ้าง  

 - เป้าหมายสำคัญคือ องค์กรต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผล 
ประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริงและที่เห็น  

 - การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่มีส่วนสำคัญเพราะจะทำให้ระบุจุดเสี่ยงได้ครอบคลุมและทำให้ 
เจ้าหน้าที่รู้สึกเป็นเจ้าของและร่วมมือกับนโยบาย  

 - ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เช่น หนี้) ธุรกิจส่วนตัว/ 
ครอบครัว ความสัมพันธ์ส่วนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ์ ศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธ์กับ พรรคการเมือง 
การทางานเสริม ความเป็นอริ/การแข่งขันกับคนอ่ืน/กลุ่มอ่ืน 

 - ตัวอย่างของจุดเสี่ยง เช่น การปฏิบัติสัมพันธ์กับภาคเอกชน การทำสัญญาจัดซื้อจัดจ้ำงการตรวจตรำ 
เพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทางานหรืออุปกรณ์ในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การให้บริการที ่อุป
สงคม์ากกว่าอุปทาน การกระจำยงบราชการ การปรับปรุงการลงโทษ การให้เงิน/สิ่งของ  
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 - การระบุผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ต้องพิจารณานิยำมและข้อกำหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย  

 ๒) พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม  

 - องค์ประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็คือ ความตระหนักของผู้บริหารและ 
เจ้าหน้าที่เก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน รวมถึงความรับผิดชอบของแต่ละคน  

 ดังนั้น กฎเกณฑ์เก่ียวกับการจัดการต้องแยกให้ชัดระหว่างความรับผิดชอบขององค์กรและความ 
รับผิดชอบของสมาชิกในองค์กร และยังต้องทำให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าทีส่ามารถ  

 รู้ไดว้่าเมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และในแบบใด (แบบเกิดข้ึนจริง แบบที่เห็นหรือแบบ 
เป็นไปได้)  

 - เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่ใช้เพ่ือการจัดการ  

 - ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธ์ที่ใช้  

 ๓) ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง  

 - เพ่ือให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ ต้องมีการให้ความรู้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ 
เจ้าหน้าที่ในองค์กร เอกชนที่มาทำสัญญา อาสาสมัคร หัวหน้างานระดับสูง และกรรมการบริหาร การให้ 
ความรู้จะเริ่มตั้งแตก่ารปฐมนิเทศ และมีอย่างต่อเนื่องในระหว่างทางาน เจ้าหน้าที่ทุกคนควรสามารถเข้าถึง 
นโยบายและข้อมูลที่จะช่วยให้พวกเขำสามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัวผู้บริหารเองก็ 
ต้องรู้วิธีจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

 - ขั้นตอนแรกของการให้ความรู้คือ สร้างความเข้าใจว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนผลประโยชน์ทับ 
ซ้อนใดเกิดข้ึนบ่อย ในองค์กร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกต่างของความรับผิดชอบใน 
การปฏิบัติตามนโยบายของผู้มีตำแหน่งหน้าที่ต่ำงกัน ควรให้เอกสำรบรรยายพร้อมตัวอย่างที่ชัดเจนสำหรับ 
การระบุและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเน้นตรงที่เป็นจุดเสี่ยงมาก ๆ เช่น การติดต่อการร่วมทางานกับ 
ภาคเอกชน การแลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน การลดขั้นตอนและกระจำยอำนาจความสัมพันธ์กับ 
กิจกรรมทางการเมือง เป็นต้น  

 - นอกจากการให้ความรู้แล้ว ความตื่นตัวและเอำใจใส่ของผู้บริหาร รวมถึงกลยุทธ์การจัดการที่ม ี
ประสิทธิภาพจะมีส่วนอย่างสำคัญในการช่วยให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม การสร้างความตื่นตัวและความเอำใจใส่ 
จะช่วยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป  

 ๔) ดำเนินการเป็นแบบอย่าง  

 - การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีประสิทธิภาพ จำเป็นต้องอาศัยความทุ่มเทของผู้ที่อยู่ในตำแหน่ง 
ระดับบรหิาร ซึ่งต้องแสดงภาวะผู้นำ สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอย่างแข็งขัน สนับสนุนให้เจ้าหน้าที ่
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เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน และให้ความช่วยเหลือแก้ไขผู้บริหารมคีวามสำคัญเนื่องจากเจ้าหน้าที่มักจะ 
คำนึงถึงสิ่งที่ผู้บริหารให้ความสนใจ  

 - ผู้บริหารต้อง (๑) พิจารณาว่ามีข้อมูลเพียงพอที่จะชี้ว่าหน่วยงานมีปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน
หรือไม ่(๒) ชั่งน้ำหนักประโยชน์ขององค์กร ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์สาธารณะและพิจารณาว่า
อะไรคือวิธี ที่ดีที่สุดในการจัดการหรือแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน และ (๓) พิจารณาปัจจัยอ่ืนๆรวมถึงระดับ
และลักษณะ ของตำแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง รวมถึงลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ๕) สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย  

 - ประเด็นสำคัญคือ ภาพลักษณ์ขององค์กรในการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย เนื่องจากไมส่ามารถจัดการ 
กับผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดีเพียงใด ถ้าผู้มีส่วนได้เสียรับรู้เป็นตรงกันข้าม ผลเสียที่เกิดขึ้นก็เลวร้ายไม่แพ้กัน 
 - การทางานกับองค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องค์กรต้องระบุจุดเสี่ยงของ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนก่อน และพัฒนาวิธีป้องกัน ไม่ว่าเป็นเรื่องข้อมูลภายใน หรือโอกาสการใช้อำนาจหน้าที ่
เพ่ือผลประโยชน์ และต้องแจ้งแก่องค์กรภายนอกให้ทราบนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนและผลที่ 
ตามมา หากไม่ปฏิบัติตามนโยบาย เช่น ยกเลิกสัญญา หรือดำเนินการตามกฎหมาย บางองค์กรภาครัฐจะ 
อาศัยจริยธรรมธุรกิจเพ่ือสื่อสำรเกี่ยวกับหน้าที่และความพร้อมรับผิดที่ผู้ทำธุรกิจมีกับหุ้นส่วนและผู้ทำสัญญา 
ด้วย  

 - นอกจากนี้ ควรสื่อสำรแบบสองทางกับองค์กรภายนอก อาจใช้วิธีต่าง ๆ เช่น ให้มีส่วนรว่มในการ
ระบ ุจุดเสี่ยงและร่วมกันพัฒนากลไกป้องกันแก้ไขปัญหา ขอรับฟังความเห็นต่อร่ำงนโยบายการจัดการ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ร่วมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อนวิธีเหล่ำนี้จะ 
ทำให้ได้นโยบายที่สอดคล้องความคำดหวังสาธารณะและได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้เสียทั้งนี้ ในการ 
ร่วมกันจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้มีส่วนได้เสียนี้องค์กรภาครัฐต้องทำให้การตัดสินใจทุกข้ันตอนโปร่งใส 
และตรวจสอบได้  

 ๖) การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย  

 - ระบบจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนได้รับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ำเสมอ โดยสอบถามข้อมูลจาก 
ผู้ใช้ระบบ และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ เพื่อให้ระบบใช้ได้จริง และตอบสนองต่อสภาพการทางานรวมถึงสภาพ 
สังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความร่วมมือ นอกจากนี้ยังอาจเรียนรู้ 
จากองค์กรอ่ืนๆ การแสวงหาการเรียนรู้เช่นนี้ยังเป็นการสื่อสำรว่าองค์กรมคีวามมุ่งม่ันในการจัดการ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนอีกด้วย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการ 
เปลี่ยนแปลงต้องสื่อสำรให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติให้เข้าใจ และปรับเปลี่ยนการทางานให้สอดคล้องกันโดยอาจ 
พัฒนาระบบสนับสนุนเพ่ือช่วยพัฒนาทักษะและการให้คำปรึกษาแกเ่จ้าหน้าที ่ 

บทบาทสำคัญของการบริหาร  

 ผู้บริหารระดับล่ำงมีบทบาทสำคัญต่อกระบวนการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะช่วยให้เกิดความตระหนักรู ้
ขององค์กรและให้เห็นว่าไม่เป็นอุปสรรคในการรายงานของผู้เปิดเผย ผู้อำนวยการจะเป็นผู้ได้รับข้อมูลและ 
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จัดการกับการร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับผลการตรวจสอบและรับผิดชอบโดยตรงต่อผลที่จะเกิดต่อทีมงาน 
บทบาทสำคัญที่สุดที่ได้จากการวิจัย คือ การปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการต่อการรายงานสัมพันธภาพ 
ระหว่างเจ้าหน้าที่ หลังจากรายงานการกระทำผิดและภาวะผู้นำเรื่องสำคัญมากในการสร้างบรรยากาศในที ่ทา
งาน ผู้บริหารจะต้องสามารถคำดการณ์การตอบสนองของข้าราชการและผลที่เกิดขึ้นจากการตรวจสอบ ต่าง ๆ 
ผู้อำนวยการและเจ้าหน้าที่ต้องไม่คุกคามหรือทำให้ผู้เปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะกลำยเป็นเหยื่อ เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบต้องปกป้องและรักษาความเชื่อมั่นให้ แก่บุคคลที่เปิดเผย หรือผู้ต้องสงสัยในการ เปิดเผย ให้ความ
เชื่อมั่นว่าข้อมูลที่ได้จะเป็นความลับซึ่งเป็นปัจจัยที่สำคัญต่อการลดแรงต่อต้านหากสิ่งที ่เปิดเผยบางส่วนหรือ
ทั้งหมดรั่วไหลออกไปเป็นสิ่งสำคัญที่ต้องเข้าไปจัดการโดยเร็ว เพื่อลดปฏิกิริยาทางลบ และป้องกันผู้ต่อต่ำน
เท่าที่จะทำได้บทบาทอ่ืน ๆ คือ  

 - ลดความเครียดของผู้เปิดเผยและสนับสนุนในทางที่เหมาะสมแก่ผู้เปิดเผย  

 - ปรับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดการกับสิ่งที่จะเกิดจากการเปิดเผย  

 - พัฒนาโครงสร้างผู้นำแก่ลูกน้องที่ทางาน ขณะมีการตรวจสอบ 

 - ทางานอย่างใกล้ชิดร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบหรือกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม เพ่ือให้แน่ใจว่า 
ได้รับการสนับสนุนและป้องกันพยำนที่ดี  

 - ปกป้องข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยที่เป็นหลักฐาน  

 - ให้เวลาและข้อมูลที่ย้อนกลับต่อทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง  

 ผู้บริหารจะต้องสามารถจัดการกับบุคคลที่ต่อต้านการเปิดเผย และเจ้าหน้าที่โดยให้คำปรึกษา แนะนำ
ลูกน้องไม่ใหท้ำผิดและตื่นตัวต่อการรับรู้ต่อการกระทำผิด การคดโกงและทุจริตที่อาจเกิดขึ้นและ ตรวจสอบ
ข้อมูลอย่างระมัดระวัง ต้องแสดงบทบาทอย่างยุติธรรมเป็นกลาง ไม่เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียและ ตรงไปตรงมา
ไมว่่าจะยำกเพียงไรผู้บริหารต้องทำให้ผู้เปิดเผยมั่นใจ ตั้งแต่แรกในขณะรายงานว่าจะได้รับการ ปฏิบัติอย่าง
เป็นความลับเชื่อมั่นในกระบวนการเปิดเผยและผลทีเกิดจากการเปิดเผยข้อมูลที่ได้รับจาก ผู้เปิดเผยจะต้องเป็น
เอกสำรที่สมบูรณ์ หากมกีารรายงานด้วยวาจาจะต้องสรุปรายละเอียดเป็นเอกสำร ผู้บริหารจะต้องระงับไม่ให้
การกระทำใดๆ ของตนเข้าไปก้ำวก่ำย มีอิทธิพลต่อการตรวจสอบหรือทำให้ผู้อื่น รับรู้ได้ว่าทำเพ่ือประโยชน์
ส่วนตน หรือทำให้รับรู้ได้ว่าอิทธิพลต่อการตรวจสอบ  

การพัฒนาการตระหนักรู้และทักษะการสนับสนุน  

 - จัดทำแผนพัฒนาและโครงการระบุหลักสูตรการพัฒนาข้าราชการ เพ่ือให้ตระหนักในความสำคัญ
และผลักดันให้เกิดทัศนคติทางบวกต่อการเปิดเผยข้อมูล โดยอธิบายว่าทำไมต้องเปิดเผยและอะไรจะเกิดขึ้น 
เมื่อข้าราชการเปิดเผยการกระทำผิด  

 - จัดให้มีการฝึกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรม (Ethical Decision Making) แก่ ข้าราชการ 
หรือเมื่อข้าราชการได้เลื่อนตำแหน่งเป็นหัวหน้า/ผู้บริหารรวมทั้งต้องได้รับการฝึกอบรมทักษะเฉพำะในการ รับ
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ข้อร้องเรียนการรายงานการเปิดเผยและจัดการกับการเปิดเผยข้อมูล รวมทั้งทักษะในการสนับสนุนและ 
ปกป้องคุ้มครองพยำน  

เป้าหมายเพื่อการบริหารจัดการที่ดี  

 - หน่วยงานควรสร้างกลไกในการสนับสนุนและปกป้องคุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูลมีนโยบายและ 
กระบวนการ เพ่ือลดกฎเกณฑ์ท่ีมากเกินไปและส่งเสริมให้คนกล้ำเปิดเผยและรายงานข้อสงสัยเกี่ยวกับการ 
บริหารที่ไม่เป็นธรรมหรือคดโกงและการทุจริต  

 - จัดกลไกสนับสนุน (Robust Support) เพ่ือลดการรายงานและการรับรู้ที่ผิดพลำดให้คำปรึกษาการ 
เปิดเผยพฤติกรรมการกระทำผิดที่เหมาะสม และปกป้องการต่อต้านที่จะมีต่อผู้เปิดเผย  

 - โครงสร้างการรายงาน หรือเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ ควรเหมาะสมกับโครงสร้างธรรมชาติ 
และขนำดขององค์กร  

 - นโยบายโครงสร้างและกระบวนการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะต้องได้รับทราบโดยทั่วกัน  

 - มีหลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือให้แน่ใจว่าการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะจะได้รับการปฏิบัติอย่าง
เหมาะสม กับผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชา ข้าราชการทั่วไป เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ ๒ 

แนวทางมาตรการปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

แนวทางมาตรการปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

 ๑. ให้ผู้อำนวยการกลุ่มหรือหัวหน้างานมีหน้าที่ควบคุม ดูแลให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามคู่มืออย่าง 
เคร่งครัด  

 ๒. เจ้าหน้าที่ต้องไม่อาศัยตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์ใดๆ ให้แก่ตนเองและผู้อื่น  

 ๓. เจ้าหน้าที่ต้องไม่อาศัย โอกาสในการปฏิบัติหน้าที่ รับหรือเรียกรับ หรือยอมรับผลประโยชน์ใดๆ 
ให้แก่ตนเองและผู้อื่น  

 ๔. เจ้าหน้าที่ต้องไมด่ำเนินการใดๆ ที่เป็นการให้ของขวัญ ของกำนัล หรือจ่ายผลประโยชน์ทั้งที่เป็น 
ตัวเงิน และประโยชน์แบบอื่น เพื่อให้ได้มาซ่ึงการบรรจุ แต่งตั้ง เลื่อนระดับ ตำแหน่ง หรือความดีความชอบ 
พิเศษ  

 ๕. เจ้าหน้าที่ต้องไมด่ำเนินการใดๆ ที่เป็นการช่วยเหลือญาติมิตรหรือพวกพ้องให้ได้รับการบรรจุ 
แต่งตั้งในตำแหน่งงานใด ๆ ในโรงเรียนบางเดือนสถิตย์พิทยาคม 

 ๖. ห้ามเจ้าหน้าทีน่ำทรัพย์ใดๆ ของทางราชการ ไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อ่ืน  

 ๗. ห้ามเจ้าหน้าที่ใช้เวลาทำการของราชการ ปฏิบัติงานอ่ืนที่มิใช่งานราชการ  

 ๘. ห้ามเจ้าหน้าที่ใช้ข้อมูลทางลับของทางราชการ เพ่ือแสวงหาประโยชน์แก่ตน หรือพวกพ้อง หรือ 
ครอบครัว หรือคนรู้จัก  

๙. ห้ามเจ้าหน้าที่กระทำการใดๆ อันเป็นการเบียดเบียนผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินหรือประโยชน์อื่นใด ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา  

ตัวอย่างความขัดแย้งระหว่างบทบาท  

 “ความขัดแย้ง ระหว่าง บทบาท” (Conflict of roles) หมายความว่า บุคคลดำรงตำแหน่งที่มี
บทบาท สองบทบาทขัดแย้งกัน เช่น นำยประเทืองเป็นกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าทางาน โดยที่บุตรสำว
ของ นำยประเทืองเป็นผู้สมัครสอบคนหนึ่งด้วย ซึ่งในกรณีนี้ถือว่าเกิด “การดำรงตำแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อการ
เกิด ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน” แต่ในกรณีนี้ถือว่ายังมิได้นำไปสู่การกระทำความผิดแต่ประการใด เช่น การ
สอบ คัดเลือกบุคคลยังมิได้เกิดขึ้นจริง หรือมีการสอบเกิดข้ึนแล้วแต่นำยประเทืองสามารถวางตัวเป็นกลางมิได้ 
ช่วยเหลือบุตรสำวของตนแต่ประการใด เป็นต้น  

 ถ้าเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน จะต้องถอนตัวออกอย่างสมบูรณ์จากการเป็นผู้มีส่วนในการตัดสินใจ งด
แสดงความคิดเห็น ละเว้นจากการให้คำปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) เช่น ในกรณีท่ีนำยประเทือง เป็น
กรรมการสอบคัดเลือกบุคลากรเข้าทางานโดยมีบุตรสำวของตนสมัครเข้าร่วมสอบคัดเลือกด้วยนั้นซึ่งใน 
สถานการณ์เช่นนี้ นำยประเทืองจะต้องลำออกจากการเป็นกรรมการสอบคัดเลือก เพ่ือเป็นการถอนตัวออก 
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จากการเกี่ยวข้องกับสถานการณ์อันหมิ่นเหม่ต่อผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างสูงมาตรการของรัฐในการป้องกัน 
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  

 ๑. กำหนดคุณสมบัติพึงประสงค์และคุณสมบัติต้องห้ามของรัฐ  

 ๒. การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน หนี้สิน และธุรกิจครอบครัวต่อสาธารณะ  

 ๓. การกำหนดข้อพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) 

ตัวอย่างข้อไม่พึงปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

 1. เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงรับของตอบแทน ที่เป็นเงินและไม่ใช่ตัวเงินที่มูลค่าสูงเกินความเหมาะสมและ 
ไดม้าโดยมิชอบ  

 2. เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงตัดสินใจในหน้าทีก่ารทางาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมืองเข้ามา 
เกี่ยวข้อง เช่น การลงคะแนนเสียงของข้าราชการเพ่ือออกกฎหมายหรือกระทำอ่ืนใดที่มีผลกระทบต่อส่วนรวม  

 3. เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงทางานในตำแหน่งที่เกี่ยวข้องในภาคธุรกิจ หลังพ้นตำแหน่งราชการเป็นการ 
ป้องกันมิให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางราชการนำข้อมูลลับภายในหน่วยงานราชการทีท่ราบไปใช้ประโยชน์หลังออก 
จากตำแหน่งแล้วและป้องกันการใช้สิทธิพิเศษในการติดต่อกับหน่วยงานราชการ ในฐานะที่เคยดำรงตำแหน่ง 
สำคัญในหน่วยงานราชการมาแล้ว  

หลักการ 4 ประการสำหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

1. ป้องกันผลประโยชน์สาธารณะ  

2. สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด  

3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง  

4. สร้างวัฒนธรรมองค์กร แนวทางการบริหารเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

กรอบการทำงาน มี 6 ขั้นตอน  

ขั้นตอนที่ 1 ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดข้ึนในองค์กร  

ขั้นตอนที่ 2 พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา  

ขั้นตอนที่ 3 ให้การศึกษาแกเ่จ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่าง ๆ รวมถึง เผยแพร่นโยบายการป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร  

ขั้นตอนที่ 4 ดำเนินการเป็นแบบอย่าง  

ขั้นตอนที่ 5 สื่อสำรให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นใน การ
จัดการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
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ขั้นตอนที่ 6 บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอรายละเอียดในการปฏิบัติตามแนว ทางการบริหาร
เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

1) การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน  

2) พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม  

3) ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง  

4) ดำเนินการเป็นแบบอย่าง  

5) สื่อสำรกับผู้มีส่วนได้เสีย  

6) การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย 
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บทที่ ๓ 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

 1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  

 มาตรา 126 นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้เป็นการเฉพำะแล้วห้ามมิให ้
กรรมการผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกำหนด 
ดำเนินกิจการดังต่อไปนี้  

 1. เป็นคูส่ัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาทีท่ำกับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น ปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไมว่่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการ กำกับ ดูแลควบคุม 
ตรวจสอบหรือดำเนินคดี  

 2. เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานขอรัฐที่เจ้า 
พนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไมว่่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการ 
กำกับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนก ำจัดไม่ 
เกินจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด  

 3. รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือ ราชการ
ส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขำดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือ บริษัทท
รับสัมปทำนหรือเข้าเป็นคูส่ัญญาในลักษณะดังกล่ำว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไมว่่า 
โดยตรงหรือโดยอ้อมในการ กำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจำกัด 
หรือบริษัทมหาชนจำกัดไม่เกินจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด  

 4. เข้าไปมีส่วนได้เสียในคณะกรรมการ ที่ปรึกษาตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้ำงในธุรกิจของ เอกชนซึ่ง
อยู่ภายใตก้ารกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐทีเ่จ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น สังกัดอยู่หรือ
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ทางราชการ หรือ กระทบต่อความ
มีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น  

 ให้นำความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วยโดยให้ ถือว่า
การดำเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการดำเนินการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้น 
ดำเนินการก่อนที่ เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าดำรงตำแหน่ง  

 คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสำมีภริยำโดยมิได้จดทะเบียนสมรส ด้วย
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด  

 เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ต้องดำเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่ำวภายใน สำ
มสิบวันนับตั้งแต่วันที่เข้าดำรงตำแหน่ง  
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 มาตรา 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ดำรงตำแหน่งรดับสูงและ ผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองที่คณกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด ดำเนินการใดใน 

 มาตรา 126 (4) ภายในสองปี นับตั้งแต่วันที่พ้นจากตำแหน่ง มาตรา128 ห้ามมิใหเ้จ้าพนักงานของ
รัฐผู้ใด้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็น เงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อันควรไดต้ามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดย อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้น
แตก่ารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตาม หลักเกณฑ์และจำนวนคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กำหนด 

 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพกำรี ผู้สืบสันดำน หรือ
ญาติที่ใหต้ามประเพณี หรือตามจรรยาตามฐานานุรูป  

 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น เจ้า
พนักงานของรัฐมาแล้วแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม  

 มาตรา 129 การกระทำอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่าเป็นการกระทำความผิด ต่อ
ตำแหน่งหน้าทีร่าชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  

 มาตรา 168 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 126 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสำมปีหรือ ปรับ
ไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  

 กรณคีวามผิดตามมาตรา 126 วรรคสอง ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้นรู้เห็นยินยอมด้วย เจ้า
พนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  

 มาตรา 169 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 128 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสำมปีหรือ ปรับ
ไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 มาตรา 170 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 127 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  

๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563  

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา128 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า ด้วยการ
ป้องกันและปรำบปรำมการทุจริต พ.ศ. 2561 คณะกรรมการป้องกันและปรำบปรำมการทุจริต แห่งชาติ จึง
กำหนดหลักเกณฑ์และจำนวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคลได้ โดย
ธรรมจรรยาไว้ ดังนี้  

 ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปรำบปรำมการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง
หลักเกณฑก์ารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563  

 ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชชาติกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  



14 
 

 
 

 ข้อ 3 ในประกาศนี้ “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่าการ รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยามที่ปฏิบัติกันในสังคม  

 “ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพกำรี ผู้สืบสันดำน พ่ีน้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดา 
เดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพกำรีหรือผู้สืบสันดำนของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

 “ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า สิ่งที่มมีูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิงการรับ บริการ 
การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  

 ข้อ 4 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่กำหนดไว้ในประกาศนี้  

 ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปนี้  

 (๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาตซิึ่งให้โดยเสน่หาตามจำนวนที่เหมาะสมตาม ฐานานุรูป  

 (๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต ่ละ
บุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสำมพันบาท 

 (๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีการให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป  

 ข้อ 6 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากต่ำงประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัว หรือมี
หรือมูลค่าเกินกว่าสำมพันบาท ไมว่่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจำเป็นที่จะต้องรับ ไว้เพ่ือ
รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียด 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่ำว ให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็วหากผู้บังคับบัญชา 
เห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่ำวนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วน 
บุคคลให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที  

 ข้อ 7 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่า มากกว่า
ทีก่ำหนดไว้ใน ข้อ 5 ซ่ึงเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพ่ือรักษา ไมตรี 
มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริง เกี่ยวกับ
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของ รัฐวิสำหกิจ 
หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบันหรือองค์กรทีเ่จ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันทีที่ สามารถกระทำ
ได้เพ่ือให้วินิจฉัยว่า มีเหตุผลความจำเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้นั้นรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของ รัฐวิสำหกิจ
หน่วยงานหรือสถาบันหรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค ำสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์
ดังกล่ำว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้
นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่ำวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานทีเ่จ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น สังกัดโดยเร็วเมื่อ



15 
 

 
 

ไดด้ำเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ดัง
กล่ำวเลย  

 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ดำรงตำแหน่งผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็น
หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสำหกิจ หรือ
เป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอนส่วนผู้ที่ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการ ใน
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผู้ดำรงตำแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอำนาจถอดถอนให้แจ้งต่อ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้เพ่ือดำเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้
ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ดำรงตำแหน่ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือ สมาชิก
สภาท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น ต่อประธานสภา 
ผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาท้องถิ่นที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก แล้วแต่กรณีเพ่ือ 
ดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

 ข้อ 8 หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามประกาศฉบับนี้ ให้ใช้
บังคับ ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย  

 การให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากตำแหน่งหน้าที่และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของ 
ประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตนดังนี้  

 (๑) ไมน่ำความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นญาติ พ่ีน้อง พรรคพวกเพ่ือนฝูง หรือผู้มี
บุญคุณส่วนตัวมาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้น ต่ำง
จากบุคคลอ่ืน เพราะความชอบหรือชัง  

 (๒) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอ ำนวยความสะดวกของทาง ราชการไป
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อ่ืน เว้นแต่ได้รับอนุญาต โดยชอบด้วยกฎหมาย 

 (๓) ไม่กระทำการใด หรือดำรงตำแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัวซึ่งก่อให้เกิดความ เคลือบ
แคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ ทั้งนี้ ในกรณีมีความ เคลือบ
แคลงหรือสงสัยให้ข้าราชการผู้นั้น ยุติการกระทำดังกล่ำวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วน ราชการ
และคณะกรรมการ จริยธรรมพิจารณาเมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใด แล้วจึง ปฏิบัติ
ตามนั้น  

 (๔) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อ่ืน ในราชการรัฐวิสำหกิจ 
องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลักในกรณีที่มีความ 
ขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อัน
จำเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขำด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ 

 การให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยตำแหน่งหน้าที่และไม่ 
กระทำการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวมโดยอย่างน้อยต้องวางตนดังนี้  
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 (๑) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียกรับหรือยอมจะรับของขวัญแทนตนหรือ ญาติ
ของตน ไมว่่าก่อนหรือหลังดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเก่ียวข้องหรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ 
หน้าที่หรือไม่กต็าม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป  

 (๒) ไม่ใช้ตำแหน่งหรือการกระทำการที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคต ิ 

 (๓) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการการดำเนินการ หรือการทำนิติกรรมหรือสัญญาซึ่งตนเองหรือ บุคคล
อ่ืน จะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้  
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รายงานผลการดำเนินการเพือ่จัดการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2568 

โรงเรียนบางเดือนสถิตพิทยาคม 

ลำดับ 
ประเภทความเสี่ยง/ 

วัตถุประสงค์ 
ปัจจัยเสี่ยง 

การประเมินความ
เสี่ยงเดิม 

มาตรการจัดการความเสี่ยง/ 
รายงานผลการดำเนินงาน 

โอ
กา

สค
งเห

ลือ
 

 
ผล

กร
ะท

บค
งเห

ลือ
 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 

ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 

1 

ความเสี่ยง : กระบวนการจัดซื้อจดั
จ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
วัตถุประสงค:์ เพื่อให้กระบวนการ 
จัดซื้อจัดจ้างถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ ระเบยีบ/กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง  
ตัวชี้วัด : ดำเนินการถูกต้อง ตาม
ระเบียบและกำหนดเวลา  
ค่าเป้าหมาย: ไม่มีการร้องเรียน 

1. บ ุคลากรบางส ่ วน  ขาด
ความรู้ ความเข้าใจ เกี ่ยวกับ
กฎหมายระเบียบข้อบังคับ  
ทีเ่กี่ยวข้อง  

4 5 สูงมาก 

1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้
ข้าราชการและบุคลากร ให้ปฏิบตัิ
ตามหลักเกณฑ์ และแนวทางการ
จัดซื้อจัด จ้างโดย วิธีพิเศษอย่าง 
เคร่งครดั 
2. ควบคุม กำกับ ดูแล เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานด้าน การจดัซื้อจัดจา้ง 
จัดทำรายงานสรุปผลการจัดซื้อ 
จัดจ้างรายงาน ไตรมาส และเสนอ
ใหผู้้อำนวยการรับทราบ 
ผลการดำเนินงาน  
1. ไม่มีเรื่องร้องเรียน 

1 5 ปานกลาง 

กลุ่มบรหิาร
งบประมาณ 

เป็นไปตาม 
เป้าหมาย  
ทีก่ำหนด 

2. นโยบายของผู้บริหาร  3 5 สูงมาก 1 5 ปานกลาง 
3. ความซื่อสัตย์และ 
จริยธรรม  

4 5 สูงมาก 1 5 ปานกลาง 

4. การเปลี่ยนแปลง ระเบียบ
กฎหมาย เป็นช่องว่างให้เกิด
การ ทุจริต 3 5 สูงมาก 1 5 ปานกลาง 
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รายงานผลการดำเนินการเพือ่จัดการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2568 

โรงเรียนบางเดือนสถิตพิทยาคม 

ลำดับ 
ประเภทความเสี่ยง/ 

วัตถุประสงค์ 
ปัจจัยเสี่ยง 

การประเมินความ
เสี่ยงเดิม 

มาตรการจัดการความเสี่ยง/ 
รายงานผลการดำเนินงาน 

โอ
กา

สค
งเห

ลือ
 

 
ผล

กร
ะท

บค
งเห

ลือ
 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 

ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 

2 

ความเสี่ยง : การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตามระเบียบ 
วัตถุประสงค:์ เพื่อใหก้ารเบิกจ่าย
งบประมาณถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ ระเบยีบ/กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
ตัวชี้วัด : ดำเนินการถูกต้อง ตาม
ระเบียบและกำหนดเวลา 
ค่าเป้าหมาย: ไม่มีการร้องเรียน 

1. บ ุคลากรบางส ่ วน  ขาด
ความรู้ ความเข้าใจ เกี ่ยวกับ
กฎหมายระเบียบข้อบังคับ  
ทีเ่กี่ยวข้อง  

4 4 สูงมาก 

1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้
ข้าราชการและบุคลากร ให้ปฏิบตัิ
ตามหลักเกณฑ์ และแนวทางการ
จัดซื้อจัด จ้างโดย วิธีพิเศษอย่าง 
เคร่งครดั 
2. ควบคุม กำกับ ดูแล เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานด้าน การจดัซื้อจัดจา้ง 
จัดทำรายงานสรุปผลการจัดซื้อ 
จัดจ้างรายงาน ไตรมาส และเสนอ
ใหผู้้อำนวยการรับทราบ 
ผลการดำเนินงาน  
1. ไม่มีเรื่องร้องเรียน 

1 4 ต่ำ 

กลุ่มบรหิาร
งบประมาณ 

เป็นไปตาม 
เป้าหมาย  
ทีก่ำหนด 

2. นโยบายของผู้บริหาร  3 4 สูง 1 4 ต่ำ 

3. ความซื่อสัตย์และ 
จริยธรรม  

4 4 สูงมาก 1 4 ต่ำ 

4. การเปลี่ยนแปลง ระเบียบ
กฎหมาย เป็นช่องว่างให้เกิด
การ ทุจริต 

3 4 สงู 1 4 ต่ำ 
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รายงานผลการดำเนินการเพือ่จัดการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2568 

โรงเรียนบางเดือนสถิตพิทยาคม 

ลำดับ 
ประเภทความเสี่ยง/ 

วัตถุประสงค์ 
ปัจจัยเสี่ยง 

การประเมินความ
เสี่ยงเดิม 

มาตรการจัดการความเสี่ยง/ 
รายงานผลการดำเนินงาน 

โอ
กา

สค
งเห

ลือ
 

 
ผล

กร
ะท

บค
งเห

ลือ
 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 

ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 

3 

ความเสี่ยง : การเอื้อประโยชน์ ตอ่
พวกพ้อง 
วัตถุประสงค:์ เพื่อให้เกิดความ 
โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 
ตัวชี้วัด : ดำเนินการถูกต้อง ตาม
ระเบียบและกำหนดเวลา  
ค่าเป้าหมาย: ไม่มีการร้องเรียน 

 
1. นโยบายของผู้บริหาร 
 

3 4 
 

สงู 
 

1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้
ข้าราชการและบุคลากร ให้ปฏิบตัิ
ตามนโยบายเกี่ยวกับความโปรงใส 
เคร่งครดัการเสรมิสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม  
2. ควบคุม กำกับ ดูแล ข้าราชการ
และบุคลากร ให้ปฏิบตัิตาม
ประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติให้
ผู้อำนวยการรับทราบ 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให ้
ข้าราชการและบุคลากร ปฏิบตัิ
ตามคูมือผลประโยชน์ ทับซ้อน 
ผลการดำเนินงาน  
1. ไม่มีเรื่องร้องเรียน 
2. ร่วมประกาศเจตนารมณ์การ
ต่อต้านการทุจริตทุกๆปีการศึกษา 

1 4 ต่ำ 

กลุ่มบรหิาร
งบประมาณ 

เป็นไปตาม 
เป้าหมาย  
ทีก่ำหนด 

 
2. ความซื่อสัตย์ และจริยธรรม  2 4 

 
สูง 
 

1 4 ต่ำ 

3. กฎหมายและระเบียบ
กฎหมายหลายฉบบัท่ีใช้อยู่ยัง
มีช่องโหวให้เกิดการ ทุจรติ 

4 3 สูงมาก 2 3 ปานกลาง 
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รายงานผลการดำเนินการเพือ่จัดการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2568 

โรงเรียนบางเดือนสถิตพิทยาคม 

ลำดับ 
ประเภทความเสี่ยง/ 

วัตถุประสงค์ 
ปัจจัยเสี่ยง 

การประเมินความ
เสี่ยงเดิม 

มาตรการจัดการความเสี่ยง/ 
รายงานผลการดำเนินงาน 

โอ
กา

สค
งเห

ลือ
 

 
ผล

กร
ะท

บค
งเห

ลือ
 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 

ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 

4 

ความเสี่ยง : การรับงานนอก หรอื
การทำธุรกิจที่เบียดบังเวลา 
ราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน
วัตถุประสงค:์ : เพื่อป้องกัน การ
เบียดบังเวลาราชการ 
ตัวชี้วัด : ปฏิบัติตามระเบยีบ และ
หลักเกณฑ์ที่กำหนด 
ค่าเป้าหมาย: ไม่มีการร้องเรียน 

 
1. นโยบายของผู้บริหาร 
 

3 2 
 

ปานกลาง 
 

1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้
ข้าราชการและบุคลากร ให้ปฏิบตัิ
ตามนโยบายเกี่ยวกับความโปรงใส 
เคร่งครดัการเสรมิสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม เพื่อใหขาราชการ ถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแล ข้าราชการ
และบุคลากร ให้ปฏิบตัิตาม
ประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติให้
ผู้อำนวยการรับทราบ 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให ้
ข้าราชการและบุคลากร ปฏิบตัิ
ตามคูมือผลประโยชน์ ทับซ้อน 
ผลการดำเนินงาน  
1. ไม่มีเรื่องร้องเรียน 

1 2 ต่ำ 

กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 

เป็นไปตาม 
เป้าหมาย  
ทีก่ำหนด 

 
2. ความซื่อสัตย์ และจริยธรรม  3 2 

 
ปานกลาง 

 
1 2 ต่ำ 

3. กฎหมายและระเบียบ
กฎหมายหลายฉบบัท่ีใช้อยู่ยัง
มีช่องโหวให้เกิดการ ทุจรติ 

3 2 
ปานกลาง 

 
1 2 ต่ำ 
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รายงานผลการดำเนินการเพือ่จัดการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2568 

โรงเรียนบางเดือนสถิตพิทยาคม 

ลำดับ 
ประเภทความเสี่ยง/ 

วัตถุประสงค์ 
ปัจจัยเสี่ยง 

การประเมินความ
เสี่ยงเดิม 

มาตรการจัดการความเสี่ยง/ 
รายงานผลการดำเนินงาน 

โอ
กา

สค
งเห

ลือ
 

 
ผล

กร
ะท

บค
งเห

ลือ
 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 

ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 

5 

ความเสี่ยง : การปฏิบัติงาน ของ
เจ้าหน้าท่ีไม่เป็นไปตาม ขั้นตอนและ
ระเบียบ  
วัตถุประสงค:์ : เพื่อให้เกิดความ 
โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได ้
ตัวชี้วัด : ปฏิบัติตามระเบยีบ และ
หลักเกณฑ์ที่กำหนด 
ค่าเป้าหมาย: ไม่มีการร้องเรียน 

 
1. นโยบายของผู้บริหาร 
 

2 4 
 

ปานกลาง 
 

1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้
ข้าราชการและบุคลากร ให้ปฏิบตัิ
ตามนโยบายเกี่ยวกับความโปรงใส 
เคร่งครดัการเสรมิสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให ้
ข้าราชการบุคลากร ใหป้ฏิบตัิตาม
กฎระเบียบขอบังคับ เรื่องการับ 
ของขวัญสินนำ้ใจ ประกาศ
นโยบายไม่รับของขวัญ (No Gift 
Policy 
3. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน ของ
แต่ละกลุ่มงาน 
ผลการดำเนินงาน  
1. ไม่มีเรื่องร้องเรียน 

1 4 ต่ำ 

กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 

เป็นไปตาม 
เป้าหมาย  
ทีก่ำหนด 

 
2. ความซื่อสัตย์ และจริยธรรม  3 4 

 
สูง 
 

1 4 ต่ำ 

3. กฎหมายและระเบียบ
กฎหมายหลายฉบบัท่ีใช้อยู่ยัง
มีช่องโหวให้เกิดการ ทุจรติ 

3 4 สูง 1 4 ต่ำ 

 


