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ค าน า 
 

  โรงเรยีนคลองฉนวน ด ำเนนิกำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งเกีย่วกบักำรปฏบิตังิำนทีอ่ำจเกดิ
ผลประโยชน์ทบัซอ้น โดยวเิครำะห ์ควำมเสีย่งเกีย่วกบักำรปฏบิตังิำนทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น 
ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
เพื่อก ำหนดมำตรกำรส ำคญัเร่งด่วน เชงิรุกในกำรป้องกนักำรทุจรติ กำรบรหิำรงำน 
ทีโ่ปร่งใส ตรวจสอบได ้และกำรแกไ้ขปัญหำกำรกระท ำผดิวนิัยของเจำ้หนำ้ทีร่ฐัทีเ่ป็นปัญหำส ำคญัและ
พบบ่อย นอกจำกนี้ ยงัน ำควำมเสีย่งเกีย่วกบักำรปฏบิตังิำนทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้นทีไ่ดน้ี้มำ
ก ำหนดเป็นคูม่อืป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น ส ำนักงำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำอกีดว้ย เพื่อบรรลุเป้ำหมำย
ตำมยุทธศำสตรช์ำตวิ่ำดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจรติ  
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 ส่วนท่ี 1 
บทน า 

 

1. หลกัการและเหตุผล 
 
  กำรมผีลประโยชน์ทบัซอ้นถอืเป็นกำรทุจรติคอรร์ปัชัน่ประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมดิต่อกฎหมำยหรอืจรยิธรรมดว้ยกำรใชอ้ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำทีไ่ปแทรกแซง 
กำรใชดุ้ลยพนิิจในกระบวนกำรตดัสนิใจของเจำ้หน้ำทีข่องรฐั จนท ำใหเ้กดิกำรละทิง้คุณธรรมในกำรปฏบิตัิ
หน้ำทีส่ำธำรณะ ขำดควำมเป็นอสิระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สำธำรณะของส่วนรวม และท ำใหผ้ลประโยชน์หลกัขององคก์ร หน่วยงำน สถำบนัและสงัคมตอ้งสญูเสยีไป โดย
ผลประโยชน์ทีส่ญูเสยีไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงนิ คุณภำพกำรใหบ้รกิำร ควำมเป็นธรรมใน
สงัคม รวมถงึคุณค่ำอื่น ๆ ตลอดจนโอกำส 
ในอนำคตตัง้แต่ระดบัองคก์รจนถงึระดบัสงัคม อย่ำงไรกต็ำมท่ำมกลำงผูท้ีจ่งใจกระท ำควำมผดิ ยงัพบผูก้ระท ำ
ควำมผดิโดยไม่เจตนำหรอืไม่มคีวำมรูใ้นเรื่องดงักล่ำวอกีเป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสูก่ำรถูกกล่ำวหำรอ้งเรยีน
เรื่องทุจรติหรอืถกูลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทบัซอ้น หรอืควำมขดัแยง้กนัระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเดน็ปัญหำทำงกำรบรหิำรภำครฐัในปัจจุบนัทีเ่ป็น
บ่อเกดิของปัญหำกำรทุจรติประพฤตมิชิอบในระดบัทีรุ่นแรงขึน้ และยงัสะทอ้นปัญหำกำรขำดหลกัธรรมำภบิำล
และเป็นอุปสรรคต่อกำรพฒันำประเทศ อกีดว้ย   
  โรงเรยีนคลองฉนวนวทิยำ ด ำเนินกำรวเิครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกบักำรปฏบิตัิงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนตำม
มำตรฐำน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)  เ ป็น
กรอบกำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ ทบัซอ้น  
  การวิเคราะห์ความเส่ียง หมำยถงึ กระบวนกำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งทีเ่ป็นระบบในกำรบรหิำร
ปัจจยัและควบคุมกระบวนกำรปฏบิตังิำนเพื่อลดมูลเหตขุองโอกำสทีจ่ะท ำใหเ้กดิควำมเสยีหำยจำก กำร
ปฏบิตังิำนทีอ่ำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น  
  ประเภทของควำมเสีย่ง แบ่งออกเป็น 4 ดำ้น ดงันี้ 
  1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุ
เป้ำหมำยและพนัธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อ  
กลยุทธท์ีก่ ำหนดไว ้และกำรปฏบิตัติำมแผนกลยุทธไ์ม่เหมำะสม รวมถงึควำมไม่สอดคลอ้งกนัระหว่ำงนโยบำย 
เป้ำหมำยกลยุทธ์ โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ 
ต่อวตัถุประสงคห์รอืเป้ำหมำยขององคก์ร  
  2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพ
ประสทิธผิล หรอืผลกำรปฏบิตัิงำน โดยควำมเสี่ยงทีอ่ำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในของ
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องค์กร/กระบวนกำรเทคโนโลย ีหรอืนวตักรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพยีงพอของขอ้มูล ส่งผลต่อประสทิธภิำพ 
ประสทิธผิลในกำรด ำเนินโครงกำร  
  3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำร
งบประมำณ และกำรเงนิ เช่น กำรบรหิำรกำรเงนิทีไ่ม่ถูกตอ้ง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสทิธภิำพ และไม่ทนั
ต่อสถำนกำรณ์ หรอืเป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวขอ้งกบักำรเงนิขององค์กำร เช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่
เพยีงพอ และ ไม่สอดคลอ้งกบัขัน้ตอนกำรด ำเนินกำร เป็นตน้ เนื่องจำกขำดกำรจดัหำขอ้มูล กำรวเิครำะห ์กำร
วำงแผน กำรควบคุม และกำรจดัท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใชใ้นกำรบรหิำรงบประมำณ และกำรเงนิดงักล่ำว  
  4. ความเส่ียงด้านการปฏิบติัตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกีย่วขอ้ง
กบักำรปฏบิตัติำมกฎระเบยีบต่ำงๆ โดยควำมเสีย่งทีอ่ำจเกดิขึน้เป็นควำมเสีย่ง เนื่องจำกควำมไม่ชดัเจน ควำม
ไม่ทนัสมยัหรอืควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบัตำ่งๆ รวมถงึกำรท ำนิตกิรรมสญัญำ กำร
ร่ำงสญัญำทีไ่ม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน  
  สำเหตุของกำรเกดิควำมเสีย่ง อำจเกดิจำกปัจจยัหลกั ๒ ปัจจยั คอื 
  1) ปัจจยัภายใน เช่น นโยบำยของผูบ้รหิำร ควำมซื่อสตัย ์จรยิธรรม คุณภำพของบคุลำกร 
และกำรเปลีย่นแปลงระบบงำนควำมเชื่อถอืไดข้องระบบสำรสนเทศ กำรเปลีย่นแปลงผูบ้รหิำรและเจำ้หน้ำที่
บ่อยครัง้กำรควบคมุ ก ำกบัดูแลไม่ทัว่ถงึ และกำรไม่ปฏบิตัติำมกฎหมำย ระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัของหน่วยงำน 
เป็นตน้ 
  2) ปัจจยัภายนอก เช่น กฎหมำย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของทำงรำชกำร กำรเปลีย่นแปลงทำง
เทคโนโลย ีหรอื สภำพกำรแขง่ขนั สภำวะแวดลอ้มทัง้ทำงเศรษฐกจิและกำรเมอืง เป็นตน้   
  ผลประโยชน์ทบัซ้อน หมำยถงึ สภำวกำรณ์ หรอืขอ้เทจ็จรงิทีบ่คุคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมอืง 
ขำ้รำชกำร พนกังำนบรษิทั หรอืผูบ้รหิำรซึง่มอี ำนำจหน้ำที่เจำ้หนำ้ทีข่องรฐั ปฏบิตัหิน้ำทีใ่นต ำแหน่งหนำ้ที ่ที่
บุคคลนัน้รบัผดิชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึง่กำรกระท ำนัน้อำจจะเกดิขึน้อย่ำงรูต้วัหรอืไม่
รูต้วัทัง้เจตนำและไมเ่จตนำ และมรีูปแบบทีห่ลำกหลำยไมจ่ ำกดัอยูใ่นรูปของตวัเงนิหรอืทรพัยส์นิเท่ำนัน้ แต่
รวมถงึผลประโยชน์อื่นๆ ทีไ่ม่ใช่ในรูปตวัเงนิหรอืทรพัยส์นิกไ็ด ้อำท ิกำรแต่งตัง้พรรคพวกเขำ้ไปด ำรงต ำแหน่ง
ในองคก์รต่ำงๆ ทัง้ในหน่วยงำนรำชกำร รฐัวสิำหกจิ และบรษิทัจ ำกดัหรอืกำรทีบุ่คคลผูม้อี ำนำจหน้ำทีต่ดัสนิใจ
ใหญ้ำตพิีน่อ้งหรอืบรษิทัทีต่นมสี่วนไดส้่วนเสยีไดร้บัสมัปทำนหรอืผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดยมชิอบ 
ส่งผลใหบุ้คคลนัน้ขำดกำรตดัสนิใจทีเ่ทีย่งธรรม เนื่องจำกยดึผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกั ผลเสยี จงึเกดิขึน้กบั
ประเทศชำต ิกำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำทีผ่ดิทำงจรยิธรรมและจรรยำบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน จงึหมำยถึง กระบวนกำรวเิครำะห ์
ควำมเสีย่งทีเ่ป็นระบบในกำรบรหิำรปัจจยัและควบคุมกระบวนกำรปฏบิตังิำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำส ทีจ่ะท ำ
ให้เกิดควำมเสยีหำยจำกกำรปฏบิตัิงำนที่อำจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น หรอืควำมขดัแย้งระหว่ำงผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคญั อนัเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชดิกบักำรทุจรติ กล่ำวคอื ยิง่มี
สถำนกำรณ์หรอืสภำวกำรณ์ของกำรขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด กย็ิง่
มโีอกำสก่อใหเ้กดิหรอืน ำไปสู่กำรทุจรติมำกเท่ำนัน้ 
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  กำรวเิครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อนในครัง้นี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ 
มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตำมบรบิทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทบัซ้อนของโรงเรยีนประชำอุทศิ  กำร
วเิครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรยีนประชำอุทิศ ทรำบถึงควำมเสี่ยงด้ำน
ผลประโยชน์ทบัซอ้นทีเ่กดิขึน้ และปัจจยัเสีย่งทีอ่ำจเป็นเหตุท ำให้   
  1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของขำ้รำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรอืมคีวำม
รบัผดิชอบไม่เพยีงพอ 
  2. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่ท่ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมคีุณธรรมควำมมี
จรยิธรรม 
  3. กำรปฏบิตัหิน้ำทีโ่ดยกำรขำดกำรค ำนึงถงึประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน และ
กำรยดึมัน่ในหลกัธรรมำภบิำลพรอ้มกนันี้ ยงัสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกนั ยบัยัง้กำรทุจรติ ปิด
โอกำสกำรทุจรติ และเพื่อก ำหนดมำตรกำรหรอืแนวทำงกำรป้องกนัและแก้ไขปัญหำกำรทุจรติประพฤตมิชิอบ 
กำรกระท ำผดิวนิัยของเจำ้หน้ำทีร่ฐัทีเ่ป็นปัญหำส ำคญัและพบบ่อยอกีดว้ย 
 
2. วตัถปุระสงค ์ 
  1. เพื่อสรำ้ง สบืทอดวฒันธรรมสุจรติ และแสดงเจตจ ำนงสุจรติในกำรบรหิำรรำชกำรใหเ้กดิ 
ควำมคดิแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม  
  ๒. เพื่อแสดงควำมมุ่งมัน่ในกำรบรหิำรรำชกำรโดยใชห้ลกัธรรมำภบิำล  
  ๓. เพื่อตรวจสอบกำรบรหิำรงำนและกำรปฏบิตัริำชกำรของเจำ้หน้ำทีร่ฐั ไม่ใหเ้กดิกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนตวัในต ำแหน่งหน้ำที่อนัมคิวรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยดึมัน่ในคุณธรรมจรยิธรรม เป็น
แบบอย่ำงทีด่ยีนืหยดัท ำในสิง่ทีถู่กตอ้ง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได ้ 
  ๔. เพื่อสร้ำงควำมเชื่อมัน่ศรทัธำต่อกำรบรหิำรรำชกำรแผ่นดนิแก่ผู้รบับรกิำร ผู้มสี่วนไดส้่วน
เสยี และประชำชน 
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ส่วนท่ี 2 
การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 

1. การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 กำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้น เป็นกำรวเิครำะหร์ะดบัโอกำสทีจ่ะเกดิผลกระทบของ 
ควำมเสีย่งต่ำงๆ เพือ่ประเมนิโอกำสและผลกระทบของควำมเสีย่ง และด ำเนินกำรวเิครำะห์ และจดัล ำดบัควำม
เสีย่ง โดยก ำหนดเกณฑก์ำรประเมนิมำตรฐำนทีจ่ะใชใ้นกำรประเมนิควำมเสีย่ง ดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้น 
ไดแ้ก่ระดบัโอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง (Likelihood) และควำมรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดบัควำม
เสีย่ง ทัง้นี้ ก ำหนดเกณฑใ์นเชงิคุณภำพเนื่องจำกเป็นขอ้มูลเชงิพรรณำ ทีไ่มส่ำมำรถระบุเป็นตวัเลข หรอื
จ ำนวนเงนิทีช่ดัเจนได ้
เกณฑ์ระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคณุภาพ 

ระดบั โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สงูมำก มโีอกำสเกดิขึน้เป็นประจ ำ 
4 สงู มโีอกำสเกดิขึน้บ่อยครัง้ 
3 ปำนกลำง มโีอกำสเกดิขึน้บำงครัง้ 
2 น้อย มโีอกำสเกดิขึน้นอ้ยครัง้ 
1 น้อยมำก มโีอกำสเกดิขึน้ยำก 

 
เกณฑ์ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดบั โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สงูมำก ถูกลงโทษทำงวนิยัรำ้ยแรง  
4 สงู ถูกลงโทษทำงวนิยัอยำ่งไม่รำ้ยแรง  
3 ปำนกลำง สรำ้งบรรยำกำศในกำรทำงำนทีไ่ม่เหมำะสม  
2 น้อย สรำ้งควำมไมส่ะดวกตอ่กำรปฏบิตังิำนบ่อยครัง้  
1 น้อยมำก สรำ้งควำมไมส่ะดวกตอ่กำรปฏบิตังิำนนำนๆ ครัง้  

 
  ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมสำคญัในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดย
พิจำรณำ จำกผลคูณของระดบัโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดบัควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact)ของควำมเสีย่งแต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑไ์ว ้4 ระดบั ดงันี้ 
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ระดบัของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

ล าดบั ระดบัความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเสีย่งระดบัสงูมำก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ควำมเสีย่งระดบัสงู (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ควำมเสีย่งระดบัปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ควำมเสีย่งระดบัต ่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

  

ในกำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งจะตอ้งมกีำรก ำหนดแผนภูมคิวำมเสีย่ง (Risk Profile) ทีไ่ดจ้ำก กำร
พจิำรณำจดัระดบัควำมส ำคญัของควำมเสีย่งจำกโอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง (Likelihood) และผลกระทบ ที่
เกดิขึน้ (Impact) และขอบเขตของระดบัควำมเสีย่งทีส่ำมำรถยอมรบัได ้(Risk Appetite Boundary) โดยที ่
 
 

ระดบัความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรนุแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 
ซึ่งจดัแบ่งเป็น 4 ระดบั สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในกำร 
จดัแบ่ง ดงันี้ 
 

ระดบัความเส่ียง คะแนนระดบัความ
เส่ียง 

มาตรการก าหนด การแสดงสี
สญัลกัษณ์ 

เสีย่งสงูมำก (Extreme) 15-25 คะแนน มมีำตรกำรลด และประเมนิซ ้ำ  
หรอืถ่ำยโอนควำมเสีย่ง  

สแีดง   

เสีย่งสงู (High) 9-14 คะแนน มมีำตรกำรลดควำมเสีย่ง  สสีม้   
ปำนกลำง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรบัควำมเสีย่ง แต่มี

มำตรกำรควบคุมควำมเสีย่ง  
สเีหลอืง   

ต ่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรบัควำมเสีย่ง  สเีขยีว       
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ตารางระดบัของความเส่ียง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสยีหำย (Likelihood) 
 
2. การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
โรงเรียนคลองฉนวนวิทยา  
 ส ำหรบัโรงเรยีนคลองฉนวนวทิยำ มกีำรด ำเนินกำรวเิครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกบักำรปฏบิตัิงำนทีอ่ำจ
เกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น ดงันี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 - กระบวนงำนทีเ่กีย่วขอ้งกบักำรใชเ้งนิ และมชี่องทำงทีจ่ะท ำประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองและพวกพอ้ง 
 - กระบวนงำนที่เกีย่วขอ้งกบักำรใช้ดุลยพนิิจของเจำ้หน้ำที่ ซึ่งมโีอกำสใช้อย่ำงไม่เหมำะสม คอื มกีำร 
เอื้อประโยชน์หรอืใหค้วำมช่วยเหลอืพวกพอ้ง กำรกดีกนั กำรสรำ้งอุปสรรค 
 - กระบวนงำนทีม่ชี่องทำงเรยีกรอ้งหรอืรบัผลประโยชน์จำกผูท้ีม่สี่วนเกีย่วขอ้ง ซึง่ส่งผลทำงลบต่อผูอ้ื่น 
ทีเ่กีย่วขอ้ง 
 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 - กำรรบั – จ่ำยเงนิ 
 - กำรบนัทกึบญัชรีบั – จ่ำย / กำรจดัท ำบญัชทีำงกำรเงนิ 
 - กำรจดัซือ้จดัจำ้ง และกำรจำ้งบรกิำร 
 - กำรก ำหนดคุณลกัษณะวสัดุ ครภุณัฑ ์กำรก ำหนดคุณสมบตัผิูท้ีจ่ะเขำ้ประมูลหรอืขำยสนิคำ้ 
 - กำรตรวจรบัวสัดุ ครุภณัฑ ์
 - กำรปฏบิตังิำนของเจำ้หน้ำทีไ่ม่เป็นไปตำมขัน้ตอนและระเบยีบกำรจดัซื้อจดัจำ้ง 
  - กำรคดัเลอืกบุคคลเขำ้รบัรำชกำร 
  - กำรจดัหำพสัดุ 

คว
ำม

รุน
แร
งข
อง
ผล

กร
ะท

บ 
(Im

pa
ct)
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  - กำรจดัท ำโครงกำรฝึกอบรม ศกึษำดูงำน ประชุม และสมัมนำ 
  - กำรเบกิค่ำตอบแทน 
  - กำรใชร้ถรำชกำร 
  - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไม่มีการป้องกนัท่ีเหมาะสม 
 - สญูเสยีงบประมำณ 
 - เปิดช่องทำงใหเ้จำ้หน้ำทีใ่ชอ้ ำนำจหน้ำท ำใหผู้ป้ฏบิตัใิชโ้อกำสกระท ำผดิในทำงมชิอบดว้ยหน้ำที ่
  - เสยีชื่อเสยีงและควำมน่ำเชื่อถอืของหน่วยงำน 
 4) แนวทางการป้องความเส่ียงเก่ียวกบัการปฏิบติังานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 
  (1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของโรงเรียนคลองฉนวนวิทยา รงัเกียจการ
ทุจริตทุกรปูแบบ เช่น 
  - กำรส่งเสรมิกำรปฏบิตัติำมจรรยำบรรณของบคุลำกรส ำนักงำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ 
  - เผยแพร่ค่ำนยิมสรำ้งสรรคใ์หแ้ก่เจำ้หน้ำที ่
  - จดัโครงกำรฝึกอบรมดำ้นคุณธรรม จรยิธรรมใหก้บัเจำ้หน้ำที่ 
  - กำรส่งเสรมิใหผู้บ้งัคบับญัชำ เป็นตวัอย่ำงทีด่ ี
  (2) การป้องกนัเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภยัต่อหน่วยงาน เช่น 
  - กำรแจง้เวยีนหลกัเกณฑแ์ละวธิกีำรบรหิำรงำนบุคคลทีโ่ปร่งใสและเป็นธรรม 
  - กำรเผยแพร่หลกัเกณฑก์ำรรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใด 
  - กำรตรวจสอบ ตดิตำม ประเมนิผล และรำยงำนผลกำรปฏบิตังิำนของบุคลำกรส ำนักงำนเขต
พืน้ทีก่ำรศกึษำอย่ำงสม ่ำเสมอและต่อเนื่อง 
  - จดัช่องทำงกำรรอ้งเรยีนเกีย่วกบักำรทุจรติและประพฤตมิชิอบ 
สรปุผลการวิเคราะหค์วามเส่ียงท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน โรงเรียนคลองฉนวนวิทยา ประจ าปี พ.ศ. 
2566 
 โรงเรยีนคลองฉนวนวทิยำ ก ำหนดควำมเสีย่งทีเ่กีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น จ ำนวน 4 ประเดน็หลกั 
ดงันี้ 
 1. กระบวนกำรจดัซื้อจดัจำ้งไม่เป็นไปตำมระเบยีบ 
   2. กำรใชอ้ ำนำจหน้ำทีเ่รยีกรบัผลประโยชน์ 
   3. กำรเบกิจำ่ยงบประมำณทีไ่ม่ถูกตอ้งตำมระเบยีบ 
   4. กำรเอือ้ประโยชน์ต่อพวกพอ้งในกำรจดัซือ้จดัจำ้ง 
 เมื่อพจิำรณำโอกำส/ควำมถีท่ีจ่ะเกดิเหตุกำรณ์ (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแต่ละปัจจยัเสีย่งแลว้ จงึน ำผลทีไ่ดม้ำพจิำรณำควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงโอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง และ
ผลกระทบของควำมเสีย่งต่อกจิกรรม หรอืภำรกจิของหน่วยงำนว่ำ ก่อใหเ้กดิระดบัของควำมเสีย่งในระดบัใดใน
ตำรำงควำมเสีย่ง ซึง่จะท ำใหท้รำบว่ำมคีวำมเสีย่งใดเป็นควำมเสีย่งสงูสดุทีจ่ะตอ้งบรหิำรจดักำรก่อน 
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ล าดบั ปัจจยัความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดบั 
ความ
เส่ียง 

ล าดบั 
ความเส่ียง 

1 กระบวนกำรจดัซื้อจดัจำ้งไม่เป็นไปตำม
ระเบยีบ 

๑ ๑ ๑ (1) 

2 กำรใชอ้ ำนำจหน้ำทีเ่รยีกรบัผลประโยชน์ ๑ ๑ ๑ (๑) 
3 กำรเบกิจ่ำยงบประมำณทีไ่ม่ถูกตอ้งตำม

ระเบยีบ 
๑ ๑ ๑ (๑) 

4 กำรเอื้อประโยชน์ตอ่พวกพอ้งในกำรจดัซื้อจดั
จำ้ง 

๑ ๑ ๑ (๑) 

 
แผนภมิูความเส่ียง (Risk Map) 

5       

4      

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
 
  โอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสยีหำย (Likelihood) 
 จำกแผนภูมคิวำมเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจดัล ำดบัควำมส ำคญัของ
ควำมเสี่ยงดำ้นผลประโยชน์ทบัซ้อน สำมำรถสรุปกำรวเิครำะหค์วำมเสี่ยงและจดัล ำดบัควำมส ำคญัของควำม
เสีย่งดำ้นผลประโยชน์ทบัซอ้นได ้ดงันี้ 
ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงและจดัล าดบัความส าคญัของความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน จดัล าดบัความส าคญัของความเส่ียง 
กระบวนกำรจดัซื้อจดัจำ้งไม่เป็นไปตำมระเบยีบ ล ำดบั 1  (ต ่ำ) 
กำรใชอ้ ำนำจหน้ำทีเ่รยีกรบัผลประโยชน์ ล ำดบั 2  (ต ่ำ) 
กำรเบกิจ่ำยงบประมำณทีไ่ม่ถูกตอ้งตำมระเบยีบ ล ำดบั 3  (ต ่ำ) 
กำรเอื้อประโยชน์ตอ่พวกพอ้งในกำรจดัซื้อจดัจำ้ง ล ำดบั 4  (ต ่ำ) 
 

คว
ำม

รุน
แร
งข
อง
ผล

กร
ะท

บ 
(Im

pa
ct)
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3. แผนจดัการความเส่ียงป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน 

ปัจจยัท่ี 
จะเกิดความเส่ียง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจดัการความเส่ียง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รบัผิดชอ
บ 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกา
ส 
 

ผล 
กระท
บ 
 

ระดบั 
ความ 
เส่ียง 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

ม.ีค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

ม.ิย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

1. กระบวนการจดัซ้ือ
จดัจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 

1 1 1 1. ควบคุม ก ำกบั ดูแลให ้ขำ้รำชกำร และ
บุคลำกร ให้ปฏิบตัติำมหลกัเกณฑแ์ละ
แนวทำง กำรจดัซื้อจดัจำ้ง โดยวธิพีเิศษ 
อย่ำงเคร่งครดั 
2. ควบคุม ก ำกบั ดูแลใหเ้จำ้หน้ำที่
ผูร้บัผดิชอบดำ้นกำรจดัซื้อจดัจำ้ง จดัท ำ
รำยงำนสรุปกำรจดัซื้อจดัจำ้งรำยไตรมำส
และ 
เสนอใหห้วัหน้ำสว่นรำชกำรรบัทรำบทุก
ครัง้ 
3. ควบคุม ก ำกบั ดูแลใหเ้จำ้หน้ำที่
ผูป้ฏบิตังิำนดำ้นพสัดุและบุคลำกรที่
เกี่ยวขอ้งกบักำรจดัซื้อจดัจำ้ง รบัรองถงึ
ควำม 
ไม่เกี่ยวขอ้งสมัพนัธ์กบัผูเ้สนองำนในกำร
จดัซื้อจดัจำ้ง 
4. ควบคุม ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำรและ
บุคลำกร ให้ปฏิบตัติำม พ.ร.บ. กำรจดัซื้อ 
จดัจำ้ง อย่ำงเคร่งครดั 

         

กลุ่มท่ี
เก่ียวข้อง 

2. การใช้อ านาจ
หน้าท่ีเรียกรบั
ผลประโยชน์ / การให้

1 1 1 1. ควบคุม ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร 
บุคลำกร ให้ปฏิบตัติำมมำตรกำรป้องกนั

         กลุ่มท่ี
เก่ียวข้อง 
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และการรบัของขวญั 
สินน ้าใจ 
เพื่อหวงั
ความก้าวหน้า 

และแก้ไข ปัญหำกำรทุจรติของส ำนักงำน
เขตพืน้ทีก่ำรศกึษำอย่ำงเคร่งครดั 
2. ควบคุม ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร 
บุคลำกร ให้ปฏิบตัติำมกฎ ระเบยีบ 
ขอ้บงัคบั เรื่องกำรรบัของขวญัสนิน้่ำใจ 
อย่ำงเคร่งครดั 
3. ควบคุม ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร และ
บุคลำกรปฏบิตัติำมคู่มอืผลประโยชน์ทบั
ซ้อนส ำนักงำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ 

ปัจจยัท่ี 
จะเกิดความเส่ียง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจดัการความเส่ียง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รบัผิดชอ
บ 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกา
ส 
 

ผล 
กระท
บ 
 

ระดบั 
ความ 
เส่ียง 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

ม.ีค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

ม.ิย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

3. การเบิกจ่าย
งบประมาณท่ีไม่
ถกูต้องตามระเบียบ 

1 1 1 1. ควบคุม ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร และ
บุคลำกร ปฏิบตัติำมระเบยีบกำรเบกิจ่ำย
กำรเงนิและกำรคลงั อย่ำงเคร่งครดั 
2. ควบคุม ก ำกบั ดูแลขำ้รำชกำร และ
บุคลำกร ให้ปฏิบตัติำมประกำศหลกัเกณฑ์
กำรปฏิบตัเิกี่ยวกบัขอ้รอ้งเรยีน กำรละเวน้
กำรปฏิบตัหิน้ำทีแ่ละกำรประพฤตมิชิอบ 
อย่ำงเคร่งครดั 

         

กลุ่มท่ี
เก่ียวข้อง 

4. การเอื้อประโยชน์
ต่อพวกพ้องในการ
จดัซ้ือจดัจ้าง 

1 1 1 1. ควบคุม ก่ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร และ
บุคลำกร  ปฏบิตัติำมนโยบำยเกี่ยวกบั
ควำมโปร่งใส กำรเสรมิสรำ้ง คุณธรรม 
จรยิธรรม เพื่อใหข้ำ้รำชกำรถอืปฏบิตัอิย่ำง
เคร่งครดั 

         กลุ่มท่ี
เก่ียวข้อง 
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2. ควบคุม ก ำกบั ดูแลกำรประกำศ
หลกัเกณฑก์ำรปฏบิตัเิกี่ยวกบัขอ้รอ้งเรยีน 
กำรละเวน้กำรปฏบิตัหิน้ำทีแ่ละกำร 
ประพฤตมิชิอบ เพื่อใหย้ดึถอืปฏบิตั ิ
3. ควบคุม ก ำกบั ดูแลใหข้ำ้รำชกำร และ
บุคลำกร ปฏิบตัติำมคู่มอืผลประโยชน์ทบั
ซ้อน 
4. ส่งเสรมิกำรมสี่วนร่วมในกำรด่ำเนินกำร
ป้องกนัปรำบปรำมกำรทุจรติและประพฤติ 
มชิอบ ใหค้รอบคลุม และทัว่ถงึมำกยิง่ขึน้ 
เพื่อร่วมสรำ้งแนวทำงและมำตรกำรในด่ำ
เนินกำรสรำ้งจติส ำนึกใหข้ำ้รำชกำรรงัเกยีจ 
กำรทุจรติทุกรูปแบบ 



 


