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ค ำน ำ 

 โรงเรียนบ้ำนป่ำคลอก ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในกำรปฏิบัติงำนโดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยง
ก ำ รทุ จ ริ ต ต ำ มม ำต ร ฐ ำ น  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission) เพ่ือก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุก ในกำรป้องกันไม่ให้เกิดกำรทุจริต มุ่งกำรบริหำรงำนที่
โปร่งใส ตรวจสอบได้ นอกจำกนี้ยังน ำควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำก ำหนดเป็นมำตรกำรภำยในเพ่ือป้องกันกำรทุจริต
ของโรงเรียนบ้ำนป่ำคลอกเพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น 
กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ นโยบำยและแผนระดับชำติ ว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ นโยบำยเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติ
จำกภัยกำรทุจริต ตลอดจนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำน เขตพ้ืนที่
กำรศึกษำและสถำนศึกษำออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่ำ
คะแนนที่สูงขึ้นตำมเกณฑ์ที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ได้ก ำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1 บทน า 

1. หลักการและเหตุผล 
 กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รับชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ ประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง กำรใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่ สำธำรณะ ขำด
ควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของ ส่วนรวม และท ำ
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่ สูญเสียไปอำจอยู่
ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่ำ อ่ืน ๆ ตลอดจน
โอกำสในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำ ควำมผิด ยังพบ
ผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูก กล่ำวหำ
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำง ผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำร ภำครัฐในปัจจุบัน
ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำร ขำดหลักธรรมำภิ
บำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย 
 โรงเรียนบ้ำนป่ำคลอกด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตโดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำร ทุจริตตำม
มำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็น
กรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำร ปัจจัยและควบคุม
กระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก กำรปฏิบัติงำน ที่อำจเกิดกำร
ทุจริตประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรบรรลุ เป้ำหมำย 
และพันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อ กลยุทธ์ที่ก ำหนด
ไว้ และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำย เป้ำหมำยกลยุทธ์ 
โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำย
ขององค์กร 
 2.ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพ ประสิทธิผล 
หรือผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในของ องค์กร/
กระบวนกำรเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ ประสิทธิผล
ในกำรด ำเนินโครงกำร  
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 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณ และ 
กำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์ หรือ
เป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอและไม่ สอดคล้อง
กับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน กำรควบคุม และกำร
จัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว  
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เป็นควำมเสี่ยง 
เกี่ยวข้องกับ กำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน 
ควำมไม่ ทันสมัยหรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ 
กำรร่ำง สัญญำที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน  
 
 สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  
 1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร และ กำร
เปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่บ่อยครั้ง กำร
ควบคุม ก ำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน เป็นต้น  
 2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลงทำง เทคโนโลยี 
หรือ สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น  
 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง 7
ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ ที่บุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่ รู้ตัวทั้ง
เจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึง 
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กร 
ต่ำงๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้อง 
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น 
ขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติ กำร
กระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ  
 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ ควำมเสี่ยงที่
เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำให้ เกิดควำม
เสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน และ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์ หรือ
สภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำส ก่อให้เกิด
หรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น  
  



หน้า 3 
 
 กำรวิเครำะห์ ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในครั้งนี้ น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ ตำม
กรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้ำนป่ำคลอกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนบ้ำนป่ำคลอกทรำบถึงควำมเสี่ยง กำรทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่
อำจเป็นเหตุท ำให้เกิด ดังนี้  
  1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือมีควำม 
รับผิดชอบไม่เพียงพอ  
  2. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่ท ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรมควำมมี 
จริยธรรม  
  3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน และ 
กำรยึดมั่นในหลักธรรมำภิบำล พร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิด
โอกำสกำรทุจริต และเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ กำร
กระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 
2. วัตถุประสงค์  
 1. เพื่อสร้ำงสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำร รำชกำรให้เกิด ควำมคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
 ๒. เพ่ือแสดงควำมมุ่งมั่นในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล  
 ๓. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ไม่ให้ เกิดกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่ำงที่ดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 ๔. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร ผู้มี ส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชำชน 
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3. ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ ศัพท์เฉพาะ 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Corruption Risk) 

กำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ หรืออำจก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำนในอนำคต 

ควำมเสี่ยง (Risk) ควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์บำงอย่ำงซึ่งมีผลกระทบท ำให้กำร
ด ำเนินงำนไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจำกที่ก ำหนดไว้ 
ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอำจส่งผลในทำงบวกหรือทำงลบก็ได้  - ผลกระทบ
ทำงลบ เรียกว่ำ ควำมเสี่ยง  - ผลกระทบทำงบวก เรียกว่ำ โอกำส 

ควำมเสี่ยง / ปัญหำ ควำมเสี่ยง: เหตุกำรณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหำมำตรกำรควบคุม  ปัญหำ: เหตุกำรณ์
ที่เกิดขึ้นแล้ว อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหำ  เป็นขั้นตอนในกำรค้นหำว่ำมีรูปแบบ
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตอย่ำงไรบ้ำง 

โอกำส (Likelihood) โอกำสหรือควำมน่ำจะเป็นที่เหตุกำรณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของ
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Risk 
Score) 

คะแนนที่แสดงให้เห็นถึงระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เป็นผล
จำกกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตจำก ๒ ปัจจัย คือ โอกำสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระท ำกำรหรือไม่
กระท ำกำรอย่ำงใดในต ำแหน่ง ไม่ว่ำกำรนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้ำที่ 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 โรงเรียนบ้ำนป่ำคลอกด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในกำรปฏิบัติงำนในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับ
สินบน ๒ ประเด็น คือ ๑) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และ ๒) กำรบริหำรงำนบุคคล โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยง กำรทุจริต ตำม
มำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีกำร
ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต จึงอำศัยข้ันตอนหลักในกำรประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้  
 ๑. ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
 ๒. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
 ๓. มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
 
ขั้นตอนที่ ๑ ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
 กำรประเมินควำมเสี่ยง โรงเรียนบ้ำนป่ำคลอกได้ด ำเนินกำรก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับใช้ในกำร ประเมิน ควำม
เสี่ยงกำรทุจริตของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมิน โดยพิจำรณำจำก ๒ ปัจจัย คือด้ำนโอกำสที่ จะเกิด
กำรทุจริต และด้ำนผลกระทบ และก ำหนดกำรให้คะแนน ทั้ง ๒ ปัจจัย รำยละเอียดดังนี้  
 โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจำรณำควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ควำม เสี่ยง ในช่วง 
เวลำหนึ่ง ในรูปของควำมถ่ีหรือควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์นั้น ๆ  
 ผลกระทบ (Impact) กำรวัดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นจำกควำมเสี่ยงนั้น โดยสำมำรถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทำงด้ำนกำรเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่กำรเงิน 
 
1.เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

 

 

 

 

 

2.เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  

  



หน้า 6 
 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงต่อการทุจริต 
 ระดับของควำมเสี่ย (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยงโดยพิจำรณำ
จำกผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำสxผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (Hight Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
 ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง จะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่่ได้จำกกำร พิจำรณำ
จัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง ( (Likelihood) และ ผลกระทบที่เกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 

 

 

  
 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งเป็นพ้ืนที่ 4 ส่วน (4 Quadrant) โดยใช้
เกณฑ์ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้ 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 



หน้า 7 
 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องสินบน  
 เป็นขั้นตอนกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต โดยกำรอธิบำยรำยละเอียดเหตุกำรณ์ที่มีโอกำสเกิดควำมเสี่ยงกำรทุจริต ว่ำ
มีรูปแบบพฤติกำรณ์กำรทุจริตที่่ในแต่ละชั้นตอนในกำรด ำเนินงำนของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำร ประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มำกที่สุดว่ำ ใคร ท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไร โดยผู้ปฏิบัติงำนหรือรับผิดชอบ กระบวนงำนหรือ
โครงกำร (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงำน อำจมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียภำยนอก
ด้วยก็ได้ เนื่องจำกกำรประมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือ บิดเบือนในควำม
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่ำนั้นกำรค้นหำควำม เสี่ยงกำรทุจริต
ค้นหำจำก ควำมเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมำก่อน แต่มีควำมเสี่ยงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำมีโอกำสเกิด (Unknown Factor) ใน ขั้นตอนนี้เป็น
กำรตั้งสมมุติฐำนหรือ เป็นกำรพยำกรณ์ล่วงหน้ำที่อำจเกิดขึ้นในอนำคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นกำร มองข้อมูลไป
ข้ำงหน้ำ (Forward looking information) โดยไม่ค ำนึงว่ำหน่วยงำนมีมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง กำรทุจริตนั้น 
อยู่แล้วหรือไม่ โดยกำรมองควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ำยที่สุด (Worst Case) หลักกำรที่ส ำคัญ ต้องไม่
เอำปัญหำหรือข้อจ ำกัด จำกกำรบริหำรงำนในปัจจุบัน เช่น ทรัพยำกร คน พำหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่
พอ บุคลำกรไม่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ไม่มีจิตส ำนึก ซึ่งเป็นควำมเสี่ยงที่กำรด ำเนินงำนอำจ ไม่บรรลุ เป้ำหมำยมำปน
กับควำมเสี่ยงกำรทุจริต เพรำะจะท ำให้ละเลยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริตโดยพิจำรณำจำกขั้นตอนกำรด ำเนินงำนพิจำรณำจำก ๒ ปัจจัย คือ 
โอกำสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Risk 
Score) ว่ำอยู่ในระดับ สูงมำก สูง ปำนกลำง หรือต่ ำ ตำมเกณฑ์ที่หน่วยงำนได้ก ำหนดไว้ไว้ขั้นขั้นตอนที่ ๑ โดย 
ตำรำงกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริต และระดับควำมรุนแรงของควำม 
เสี่ยงกำรทุจริต 
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 โรงเรียนบ้ำนป่ำคลอก แบ่งกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตออกเป็น 2 ประเด็น คือ  
  1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซื้อ จัดจ้ำง  
  2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนบริหำรงำนบุคคล  
จึงได้ก ำหนดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น ดังนี้  
  ตำรำงแบบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปี พ.ศ.2568  
ตำรำงที่ 1 กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรระบุคะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
 มำตรกำร หมำยถึง วิธีกำรหรือแนวทำงที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกำสควำมเสี่ยงกำรทุจริตโดย 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมำท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ส่วน 
ล ำดับควำมเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล ำดับต่อมำ มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต อำจมี 
หลำกหลำยวิธีกำร หน่วยงำนควรท ำกำรคัดเลือก วิธีที่ที่สุด และประเมินควำมคุ้มค่ำเหมำะสมกับระดับควำมเสี่ยง 
กำรทุจริตที่ได้จำกกำรประเมิน มำประกอบด้วย  
 กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ให้น ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต ของ 
กระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมินของหน่วยงำนที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มำท ำกำร 
ประเมินว่ำมีประสิทธิภำพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน 
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ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ  ค าอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี  กำรควบคุมมีควำมเข้มเข็งและด ำเนินไปได้อย่ำงเหมำะสมซึ่งช่วยให้เกิดควำมม่ันใจได้ในระดับ
ที่สมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้  

พอใช้  กำรควบคุมยังขำดประสิทธิภำพถึงแม้ว่ำจะไม่ท ำให้เกิดผลเสียหำยจำกควำมเสี่ยงอย่ำงมี
นัยส ำคัญแต่ก็ควรมีกำรปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้  

อ่อน  กำรควบคุมไม่ได้มำตรฐำนที่ยอมรับได้เนื่องจำกมีควำมหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลกำร
ควบคุมไม่ท ำให้มั่นใจอยำงสมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได  

 

 กำรประเมินมำตรกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำ จัดท ำหรือปรับปรุงมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตควรเชื่อมโยง ให้มีควำม 
สอดคล้องกับควำมเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีกำรติดตำมเพ่ือประเมินกำรบริหำรควำมเสี่่ยงกำรทุจริต ใน 
กิจกรรมตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ที่ก ำหนดไว้เพ่ือเป็นกำรยืนยันผลว่ำมำตรกำรควบคุม ควำม 
เสี่ยงกำรทุจริตมีประสิทธิภำพมำกน้อยเพียงใด หรืออำจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง กำร 
ทุจริตใหม่หำกพบว่ำรูปแบบกำรทุจริตหรือมีสภำพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตำมวงจร PDCA  
 โรงเรียนบ้ำนป่ำคลอก จึงได้ด ำเนินกำรก ำหนดและปรับปรุงมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต ตำมผล
กำรวิเครำะห์และ ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก ำหนดมำตรกำรตำมตำรำงดังต่อไปนี้ 

 



หน้า 10 
 

ตารางวิเคราะห์การประเมินความเสี่ยงและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณ์ความเสี่ยง  
(Risk Factor)  

โอกาส/ผลกระทบ  ระดับความ
เสี่ยง  

มาตรการและการด าเนินการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง  

ระยะเวลาด าเนินการ  ผู้รับผิดชอบ  

L  I  RS  
1.เจ้ำหน้ำที่ผู้ด ำเนิน
โครงกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ด ำเนินกำรจัดซื้อจัด
จ้ำงไม่เป็นไปตำม
ระเบียบพัสดุ  

5 3 15 สูงมำก 1.ให้ควำมรู้เรื่องกฎหมำยกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงและให้เจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำน และผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกฝ่ำย ถือปฏิบัติโดย
เคร่งครัด  

ตลอดปีงบประมำณ  งำนบริหำร
งบประมำณ  

1. ผู้มีอ ำนำจใช้อ ำนำจ
หน้ำที่ในช่วยเหลือพวก
พ้อง ญำติ หรือผู้มี
ผลประโยชน์ร่วมใน
กำรรับสมัครเข้ำท ำงำน  

3 2 6 ปำนกลำง 1. ประกำศเจตนำรมณ์นโยบำย 
NO Gift Policy จำกกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ พร้อมทั้งจัดท ำประกำศ
มำตรกำร ป้องกันกำรทุจริตใน
กำรสรรหำและคัดเลือกผู้สมัคร
เข้ำท ำงำน 2. ควบคุม ก ำกับให้
ข้ำรำชกำร บุคลำกรปฏิบัติตำม
มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
กำรทุจริตของโรงเรียนอย่ำง
เคร่งครัด และด ำเนินกำร
พิจำรณำโทษ ทำงวินัยตำม
กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด  

ตลอดปีงบประมำณ  งำนบริหำรบุคคล  
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ส่วนที่ ๓ 
ผลการด าเนินการตามมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

 จำกกำรที่โรงเรียนบ้ำนป่ำคลอก ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตโดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำร
ทุ จ ริ ต ต ำ ม ม ำ ต ร ฐ ำ น  COSO ( The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และได้ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรฯจึงขอสรุปผลกำรกำรด ำเนินกำรดังนี้ 

 

ประเด็นความเสี่ยง วิธีการด าเนินงาน โอกาส/
ผลกระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผลการด าเนินงาน 
 

L I RS 

1.กำรด ำเนินงำนด้ำน
กำรจัดซื้อจดัจ้ำงของ
โรงเรียน  
- เจ้ำหน้ำที่ผู้ด ำเนิน
โครงกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ด ำเนินกำรจัดซื้อจัด
จ้ ำ ง ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต ำ ม
ระเบียบพัสดุ  

1.ให้ควำมรู้เจ้ำหนำ้ที่ในเรื่องข้อ
กฎหมำยและระเบยีบที่เกี่ยวข้อง  
1.ตรวจสอบคูส่ัญญำในกำรจดัซื้อ
จัดจ้ำง  
2.ปรับเปลี่ยนร้ำนค้ำในกำรจัดซื้อ
วัสดุ  
3.เข้มงวดในกำรตรวจรับพัสดุ
หรืองำนจ้ำง  
4. ผู้ บ ริ ห ำ ร ก ำ กั บ ดู แ ล แ ล ะ
ตรวจสอบกำรจัดซื้อจัดจัดจ้ำงให้
เป็นไปตำมระเบียบก่อนมีกำร
เบิกจ่ำยทุกครั้ง  

1 1 1 ต่ ำ 1.กำรจดัซื้อจัดจ้ำงเป็นไปตำมกฎหมำย
และระเบียบทีเ่กี่ยวข้องตลอดจนมคีวำม
โปร่งใส สำมำรถตรวจสอบได้  
2.เจ้ำหน้ำท่ีผู้ด ำเนินโครงกำรจดัซือ้จัด
จ้ำงมีควำมเคร่งครัดต่อกำรท ำหนำ้ที่
จัดซื้อจัดจ้ำงให้เป็นไปตำมกฎหมำยและ
ข้อระเบียบต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง  
3. ง ำนบริ ห ำร งบประมำณไม่ มี ข้ อ
ร้องเรียนในกำรปฏิบัติงำน  

2. กำรด ำเนินงำนด้ำน
กำรบริหำรงำนบุคคล  
- ผู้มีอ ำนำจใช้อ ำนำจ
หน้ ำที่ ใน ช่วย เหลื อ
พวกพ้อง ญำติ หรือผู้
มีผลประโยชน์ร่วมใน
ก ำ ร รั บ ส มั ค ร เ ข้ ำ
ท ำงำน  

1.ผู้บริหำรแสดงเจตนำรมย์ใน
กำรบริหำรงำนบุคคลอย่ำง
โปร่งใส โดยก ำหนดหลักเกณฑ์ใน
กำรบริหำรงำนบุคคลพร้อมทั้ง
ก ำหนดบทลงโทษให้ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม  
2.เปิดโอกำศให้บุคคลภำยนอกที่
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิเข้ำมำมีส่วนร่วม
ในกำรสอบคัดเลือกผู้สมัครงำนใน
ต ำแหน่งต่ำงๆของโรงเรียน  

1 1 1 ต่ ำ 1.กำรด ำเนินงำนของฝ่ำยบุคคลในกำร
รับสมคัรงำนในต ำแหน่งต่ำงๆของงำน
บุคลำกรมีควำมโปร่งใสสำมำรถ
ตรวจสอบได้  
2.งำนบริหำรงำนบุคคลไม่มีข้อร้องเรียน
ในกำรปฏิบัติงำน  
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