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คำนำ 

โรงเรียนบ้านอ่าวน้ำบ่อ ดำเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน โดย 

วิเคราะห์ ความเส่ียงการทุจริต เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล ตามมาตรฐาน COSO (The 

Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการ

สำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบ ได้ และการแก้ไข

ปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนบ้านอ่าวน้ำบ่อ ท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยัง

นำความเส่ียงการทุจริตท่ีได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียนบ้าน อ่าวน้ำบ่อ

อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีแผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการ ต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตและ  

ประพฤติมิชอบนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของสถานศึกษา ( 

Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนท่ีสูงขึ้น ตามเกณฑ์ท่ี

สำนักงาน คณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐาน ได้กำหนดไว้ 

โรงเรียนบ้านอ่าวน้ำบ่อ 
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บทนำ ๑. หลักการและเหตุผล  
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วน บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจใน กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าท่ีสาธารณะ ขาด ความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของ ส่วนรวม และทำ ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป 
โดยผลประโยชน์ท่ี สูญเสียไปอาจอยู่ ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณค่า อื่น ๆ ตลอดจน โอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทำ ความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูก กล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วน ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหาร ภาครัฐในปัจจุบัน ท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปญัหาการ ขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  
 โรงเรียนบ้านอ่าวน้ำบ่อ ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเส่ียงการ ทุจริต
ตาม มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็น กรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหาร ปัจจัย
และ ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงาน ท่ี
อาจเกิด การทุจริต  
 ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุ เป้าหมาย
และ พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อ กลยุทธ์ ท่ี
กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่าง นโยบาย เป้าหมาย
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อัน ส่งผลกระทบ ต่อวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายขององค์กร  
 ๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในของ ๒ องค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อ ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 



  ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และ การเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ี ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ 
สถานการณ์ หรือเป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณ ไม่
เพียงพอและไม่ สอดคล้องกับข้ันตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การ วิเคราะห์ การ
วางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และ การเงินดังกล่าว  
 

 ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกบั 
การปฏิบัติ ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ 
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรม สัญญา การร่าง 
สัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ การ
เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและ เจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือ ข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  
 

 ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  
 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่ง หน้าท่ี ท่ี
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึง่การกระทำนันอ้าจจะ เกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่ รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของ ตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึง ผลประโยชน์อื่นๆ ท่ี ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไป
ดำรงตำแหน่งในองค์กร ต่างๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และ บริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจ
หน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสีย ได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทาง
ราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น ขาดการตัดสินใจท่ี เท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 
ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำ แบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความ 
เส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ี จะทำให้ 
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง ระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิด ๓ กับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่ง
มีสถานการณ์ หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็
ยิ่งมีโอกาส ก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  
 การวิเคราะห์ ความเส่ียงการทุจริตในครั้งนี้ นำเอาความเส่ียงในด้านต่างๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ 
ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านอ่าวน้ำบ่อ  



การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนบ้านอ่าวน้ำบ่อ ทราบถึงความเส่ียง 
การทุจริตท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้  
 ๑.การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ 
รับผิดชอบไม่เพียงพอ  
 ๒.การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมี จริยธรรม  
 ๓.การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ การ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ัง การทุจริต ปิด
โอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 

  ๒. วัตถุประสงค ์ 
  ๑. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการ ให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  ๒.เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
  ๓.เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิด การ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม 
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
   ๔.เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มี ส่วนได้ส่วน
เสีย และประชาชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๓. ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ ๒ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

โรงเรียนบ้านอ่าวน้ำบ่อ ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นท่ี 

เกี่ยวข้องกับสินบน ๒ ประเด็น คือ ๑.การจัดซื้อจัดจ้าง และ ๒.การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ความ เส่ียง 

การทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission) วิธีการประเมินความเสียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้  

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  

๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  

๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 

 ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  

การประเมินความเส่ียง โรงเรียนบ้านอ่าวน้ำบ่อ ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการ ประเมิน 

ความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส

ท่ี จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนน ท้ัง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้  

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง ในช่วง 

เวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ี จะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้นโดย 

สามารถ แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 

 

 

 

 

 

 

 



เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)  

ระดับของความเสียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารควาเส่ียง โดย

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของ ความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ ใน

การ จัดแบ่ง ดังนี้ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องสินบน  

เป็นขัน้ตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการ

ทุจริต การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเสียงการ

ทุจริต ว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่่ีในแต่ละช้ันตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำ

การ ประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดว่า ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 

กระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี

ส่วนได้ ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ

หรือ บิดเบือนในความ บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการ

ค้นหาความ เส่ียงการทุจริต ค้นหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known 

Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี ประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 

(Unknown Factor) ใน ขัน้ตอนนี้เป็น การตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต

เพิ่มเติม (Scenario) เป็นการ มองข้อมูลไป ข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่า

หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเส่ียงการทุจริตด้วย

ข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสำคัญ ต้องไม่ เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานใน

ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่ พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี

จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีการดำเนินงานอาจ ไม่บรรลุ เป้าหมายมา ปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำ

ให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 8  



การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk 

Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กำหนดไว้ไว้ขั้นขั้นตอนท่ี ๑ โดย 

ตารางการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ

ความ เส่ียงการทุจริต 

 โรงเรียนบ้าน่าวน้ำบ่อ แบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเป็น ๒ ประเด็น คือ การจัดซื้อ จัด

จ้าง และการบริหารงานบุคคล  

ขัน้ตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต

โดย ความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการ

ทุจริต ส่วน ลำดับความเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเส่ียง

การทุจริต อาจมี หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีท่ีท่ีสุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสม

กับระดับความเส่ียง การทุจริตท่ีได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย  

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ของ 

กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ

การ ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน 

 การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการ

ทุจริต เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตควรเช่ือมโยง ให้มี

ความ สอดคล้องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่่ียงการทุจริต 

ใน กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสียงการทุจริต ท่ีกำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 

ความ เส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ

เส่ียง การ ทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนอนุบาล ลำพูน จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ตามผลการ

วิเคราะห์และ ประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้



การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการให้หรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา  

ประจำปี พ.ศ. 2568 โรงเรียนบ้านอ่าวน้ำบอ่ 

ที่ ประเด็นความ
เสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามวิธีการใน
การ บริหารจัดการความเสี่ยง 

๑ การจัดซื้อจัดจ้าง ๑. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือจัดซื้อจัด จ้าง ไม่เป็นไปตาม tor/

จัดทำร่างtor เอ้ือประโยชน์ให้ พวก พ้อง /กำหนด tor เฉพาะเพ่ือกีดกันการ

บุคคล อื่นหรือ ห้างร้านอื่น  

๒. การรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การ เลี้ยงรับรองซึ่งนำไปสู่

การเอ้ือประโยชน์ให้กับคูส่ัญญา หรือคู่สัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพ้อง 

 ๓. เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อหรือจัด จ้าง โดยร้านที่มีเงินทอน

เยอะจะได้รับการพิจารณา ก่อน เป็นอันดับแรก ทำให้ได้พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ 

ไม ่ตรงตาม คุณลักษณะหรือความต้องการใชง้าน  

๔. การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ/เอื้อ ประโยชน์ ต่อผู้รับจ้างหรือ

ห้างร้าน/เรียกรับเงินก่อน การตรวจรับ  

๕. ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องเลือกใช้ วิธี เฉพาะเจาะจงกับร้าน

ที่เป็นพวกพ้อง หรือร้านเดิม ทุก ครั้งเพ่ือการต่อรองเงินทอนหรือสินบน 

 ๖. เจ้าหน้าท่ีที่ได้รับการแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการ ขาด ความรู้ความเข้าใจใน

ระเบียบใหม่ๆและการ ตีความ หนังสือสั่งการ/ขาดความรู้ในการตรวจรับ 

งาน/ผู้ ควบคุมงานไม่ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบ ทำให้ เกิดการเอ้ือ

ประโยชน์แก่คู่สัญญา 

       สูง ๑. การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้า
งบนเว็บไซต์ ของหน่วยงาน  

๒. ส่งเสริมเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานและ 

คณะกรรมการ ต่างๆที่เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง เข้ารับการ ฝึกอบรม ให้
มีความรู้ความเข้าใจ สามารถปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย/ระเบียบการจัดซื้อ จัด
จ้างได้อย่าง ถูกต้องครบถ้วน ควบคุม
และ ติดตามการทำงานอย่างใกล้ชดิมี 
การสอบทาน และกำชับให้ เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง เคร่งครัด 
๓. จัดทำประกาศมาตรการป้องกัน
การเรียกรับ สินบน, มาตรการป้องกัน
การขัดกันระหว่าง ประโยชน์ส่วนตน
กับประโยชน์ส่วนรวม , ส่งเสริม 
คุณธรรมให้พนักงานและผู้บริหารมี
คุณธรรมและ ความโปร่งใสตรวจสอบ
ได้ ไม่มีผลประโยชน์ทับ ซ้อน 

 



 

 

 

 

 

 

ที่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

    ๔. ประชาสัมพันธ์และเพิ ่มช ่องทางการ

ร้องเรียน การ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ที่

ประพฤติมิชอบ ให้ ประชาชนทราบเพ่ือสร้าง

ความเกรงกลัวสำหรับ การเรียกรับสินบน

ของเจ้าหน้าท่ี 

 ๕. แต่งต้ังคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้างให้

มีการ หมุนเวียนงานที่แตกต่างกับจากเรื่อง

เติมๆเพื่อ ป้องกันการสร้างความคุ้นเคยกับ

ผู ้ประกอบการ  และนำมาเอื ้อประโยชน์

ระหว่างคณะกรรมการ และผู้ประกอบการ 

 



ที่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

 ตัวอย่างการจัดซื้อจัด จ้างในหมวดงบ 

ดำเนินงาน เช่น                                       

๑.การจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ตามภารกิจ 

กิจกรรมและโครงการ ของโรงเรียน 

๑. เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อ

หรือจัด จ้าง โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับ

การพิจารณา ก่อน เป็นอันดับแรก ทำให้ได้

พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ ไม่ ตรงตาม คุณลักษณะ

หรือความต้องการใชง้าน  

๒. การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ/

เอ้ือ ประโยชน์ ต่อผู้รับจ้างหรือห้างร้าน/เรียก

รับเงินก่อน การตรวจรับ 
๓. ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง

เลือกใช้ วิธี เฉพาะเจาะจงกับร้านที่เป็นพวก

พ้อง หรือร้านเดิม ทุก ครั้งเพ่ือการต่อรองเงิน

ทอนหรือสินบน 

๔. เจ้าหน้าท่ีที่ได้รับการแต่งต้ังเป็น

คณะกรรมการ ขาด ความรู้ความเข้าใจใน

ระเบียบใหม่ๆและการ ตีความ หนังสือสั่งการ/

ขาดความรู้ในการตรวจรับ งาน/ผู้ ควบคุมงาน

ไม่ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบ ทำให้ เกิด

การเอ้ือประโยชน์แก่คู่สัญญา 

สูง ๑. จัดทำประกาศมาตรการป้องกันการเรียก

รับ สินบน, มาตรการป้องกันการขัดกัน

ระหว่าง ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์

ส่วนรวม , ไม่ม ีผลประโยชน์ทับซ้อน  

๒.แต่งต้ังคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้างให้

มีการ หมุนเวียนงานที่แตกต่างกับจากเรื่อง

เติมๆเพ่ือ ป้องกันการสร้างความคุ้นเคยกับ

ผู้ประกอบการ  

๓. ประชาสัมพันธ์และเพ่ิมช่องทางการ

ร้องเรียน การ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีที่

ประพฤติมิชอบ ให้ ประชาชนทราบเพ่ือ

สร้างความเกรงกลัวสำหรับ การเรียกรับ

สินบนของเจ้าหน้าท่ี 
๔. ส่งเสริมเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานและ 

คณะกรรมการ ต่างๆที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัด

จ้าง เข้ารับการ ฝึกอบรม ให้มีความรู้ความ

เข้าใจ สามารถปฏิบัติ ตามกฎหมายระเบียบ

การจัดซื้อ จัดจ้างได้อย่าง ถูกต้องครบถ้วน

ควบคุมและติดตามการทำงาน อย่างใกล้ชิ 

ดมี การสอบทาน และกำชับให้ เจ้าหน้าท่ี

ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง เคร่งครัด 

๑.ผู้ประกอบการไม่นำเสนอ 

ผลประโยชน์ให้แก่ผู้มีอำนาจอนุมัติ หรือ

เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง  

๒.คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างไม่มี 

ความคุ้นเคยกับผู้ประกอบการจงึไม่ 

สามารถเอ้ือประโยชน์ระหว่าง 

คณะกรรมการ และผู้ประกอบการได้  

๓.ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าท่ีที่ 

เก่ียวข้องเกิดความเกรงกลัวในการ การ

เรียกรับสินบนจากผู้ประกอบการ 

 ๔.เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานและ 

คณะกรรมการต่างๆ มีความรูส้ามารถ

ปฏิบัติ ตาม กฎหมาย/ระเบียบการ

จัดซื้อจัดจ้าง ได้อย่าง ถูกต้องครบถ้วน 



 

 

ที่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

๒ การบริหารงานบุคคล  

เช่น การรับสมัครบุคคล เข้าทำงานต่างๆ 

ภายใน โรงเรียน 

๑.การรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นเพ่ือ 

ให้หรือสัญญาว่าจะให้หรือด้วยวิธีการอื่นใด 

โดยทุจริต ในการ รับพนักงานจ้าง พนักงาน

ทั่วไป หรือลูกจ้างเข้าทำงาน ในหน่วยงาน  

๒.ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องในการสอบเข้า 

ข้ันตอนการสรรหา บรรจุ แต่งต้ัง รับโอน การ

ให้ย้าย  

๓.เรียกรับเงินจากบุคคลอื่นเพ่ือเอื้อให้ได้รับ 

การบรรจุ แต่งต้ัง หรือรับโอน/ย้าย  

๔.การมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม การ

ประเมินผลการ ปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนเงินเดือน

ไม่เป็นธรรม  

๕.การพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเข้ารับการ

อบรม เน้นแต่ พวกพ้องตน ผู้อำนาจเรียกรับ

เงินก่อนการเลื่อนข้ัน เลื่อนระดับ หรือ เพ่ือต่อ

สัญญาจ้าง 

ปานกลาง ๑.ประชาสัมพันธ์การรับสมัครสอบ รับโอน/

ย้าย มีการประกาศผลการสอบของ 

หน่วยงานผ่านสื่อ ประชาสัมพันธ์

หลากหลาย เพ่ือการกระจาย ข้อมูลข่าวสาร 

๒.ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย NO Gift Policy 

จากการปฏิบัติหน้าท่ี จัดทำประกาศ

มาตรการ ป้องกันการทุจริตในการสรรหา

และเลือกสรรของ หน่วยงาน 

 ๓.กำชับ/กำกับดูแลเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 

บุคลากรให้ปฏิบัติตามระเบียบ/กฎหมาย 

มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก 

คุณธรรมมาจริยธรรม ในการบริหารงาน 

ของผู้บริหารและการปฏิบัติ งานของ

เจ้าหน้าท่ี หากมีการฝ่าฝืนหรือกระทำผิด

ตามกฎหมาย ต้องดำเนินการพิจารณาโทษ 

ทางวินัยตาม กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 

 

๑.หน่วยงานมีผู้สมัครที่หลากหลายไม่ 

เฉพาะเจาะเป็นญาติหรือพวกพ้องของ 

เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน  

๒. ผู้มีอำนาจหรือเจ้าหน้าท่ีที่ ปฏิบัติงาน

ที่เกี่ยวข้องไม่สามารถเรียก รับสินบน

ตามนโยบาย NO Gift Policy  

๔..เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงาน 

เป็นไปตามระเบียบ/กฎหมาย ในการ

บริหารงานของผู้บริหาร และการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี หากมีการฝ่า

ฝืนหรือกระทำผิดตาม กฎหมายต้องถูก

ดำเนินการ พิจารณาโทษ ทางวินัย ตาม

กฎหมายอย่างเคร่งครัด 



 

ท่ี ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผลการดำเนินการตามวิธีการใน
การ บริหารจัดการความเสี่ยง 

    ๔.การกำหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงาน 

บุคคลที่ ชัดเจนและเป็นรูปธรรม โปรง่ใส 

ตรวจสอบได้  

๕ .มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ

บริหารงาน บคุคล สร้างความโปรง่ใสในการ

พิจารณาเลื่อน ชั้นเงินเดือน มาตรการนำผล

การประเมินความ พึงพอใจของผู้ที่มีส่วน

เก่ียวข้องในการให้บริการ มาใชป้ระกอบใน

การพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 

๔..ผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ีมีหลักเกณฑ์ใน 

การทำงานที่เป็นรูปธรรมโปรง่ใสและ 

สามารถตรวจสอบได้  

๕. หน่วยงานมีความโปร่งใสในการ 

บริหารงานบุคคล ด้านการเลื่อนข้ัน 

เงินเดือนที่มีการนำ มาตรการนำผลการ

ประเมินความ พึงพอใจของผู้ที่มีส่วน

เก่ียวข้อง ในการให้บริการมาใช้ประกอบ 

ในการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 

 





 


