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คำนำ 
โรงเรียนบ้านฉลองดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนโดย

วิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคลตามมาตรฐาน COSO (The 

Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญ

เร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหา

การกระทำผิดวินัยของบุคลากรในดรงเรียน ที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงการ

ทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียนบ้านฉลองอีกด้วยเพ่ือมุ่ง

ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีแผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบนโยบาย

และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ จากภัยการทุจริต 

ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนบ้านฉลองและสถานศึกษา

ออนไลน์ ( Integrity andTransparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้น ตามเกณฑ์

ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้กำหนดไว้ 
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สารบัญ 

หน้า 

คำนำ 

สารบัญ 

ส่วนที่ ๑ บทนำ           ๑ 

หลักการและเหตุผล          ๑ 

วัตถุประสงค์           ๓ 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม          ๔ 

ส่วนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน    ๕ 

 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

  เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

 เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน     ๘ 

เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 

เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

ส่วนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  ๑๑ 
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บทนำ 
๑.หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์  

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้  

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 

สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ 

ส่วนรวมและทำ ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่  

สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงินคุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่า 

อื่นๆตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคมอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำ

ความผิด ยังพบผู้กระทำความผิด โดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมากจนนำไปสู่การ

ถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง

ผลประโยชน์ ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐใน

ปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิด ของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาด

หลักธรรมาภิบาลและ เป็นอุปสรรค ต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  

โรงเรียนบ้านฉลองดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริตตาม

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เป็นกรอบการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และประพฤติมิ

ชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่

อาจ เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน กรณีการจัดซื ้อจัดจ้างและการ

บริหารงานบุคคล ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์(Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและ 

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด

ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์

โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 

ขององค์กร 

๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 

หรือ ผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/



กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลในการดำเนิน โครงการ  

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ 

การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ 

เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่

สอดคล้อง กับข้ันตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์การวางแผน การ

ควบคุม และ การจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ การ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ 

ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่าง 

สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจยัหลกั 2 ปัจจยั คือ  
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ การ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 

การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี

หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

สนิบน หมายถงึ ทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อย่างอื่นทีใ่หแ้ก่บุคคลเพือ่ใหผู้น้ัน้กระท าการหรอืละเวน้
ไม่กระท า การตามทีผู่จ่้ายเงนิสนิบนตอ้งการ ค าว่า สนิบน ประกอบดว้ยค าว่า สนิ กบัค าว่า บน สนิเป็น 
ค าไทย แปลว่า ทรพัย ์บน เป็นค าภาษาเขมรว่า บน่ (อ่านว่า บอ็น) หมายถงึการขอรอ้งสิง่ศกัดิส์ทิธิใ์ห้
ช่วย โดยสญัญาว่าหากช่วย ใหส้ าเรจ็แลว้จะใหส้ิง่ของตอบแทน สนิบน จงึหมายถงึเงนิทีใ่หใ้นลกัษณะ
การบน แต่เป็นการบนเพือ่ใหช้่วยใน การทุจรติ การใหส้นิบนจงึเป็นสิง่ทีไ่ม่ถูกตอ้ง การใหส้นิบนแก่
เจา้หน้าทีบ่า้นเมอืง เพือ่ใหอ้นุมตัโิครงการต่าง ๆ ท าใหร้ฐัตอ้งจ่ายเงนิมากกว่าทีค่วรจ่ายจรงิหลายเท่า 
จดัเป็นการฉ้อราษฎรบ์งั หลวงโดยตรง การใหส้นิบนและ การรบัสนิบนจงึเป็นพืน้ฐานของการทุจรติที่
เกดิขึน้ในทุกกลุ่มอาชพีทัว่โลก ในประเทศไทยการใหส้นิบนและรบั สนิบนเพือ่ประโยชน์ทางธุรกจิสง่ผล
ต่อการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั การอนุมตักิารอนุญาตต่าง ๆ ทีม่ผีลประโยชน์ รฐับาลก าหนดใหก้ารป้องกนั 
ปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบ เป็นนโยบายส าคญัและถอืเป็นวาระ แห่งชาตทิีทุ่กสว่นราชการ
จะตอ้งน าไปปฏบิตัใิหเ้กดิผลเป็นรปูธรรม การใหส้นิบนนัน้ตอ้งหา้มไม่ใหก้ระท าเดด็ขาด หากฝ่าฝืนจะมี
ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 และพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ย การ
ป้องกนัและปราบปราม การทุจรติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2558 มาตรา 123/5 การ
รบัสนิบนนัน้ตอ้งหา้มไม่ใหก้ระท าเดด็ขาดเช่นกนั หากฝ่าฝืนจะมคีวามผดิตามประมวล กฎหมายอาญา 



มาตรา 149 และพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ ทุจรติ พ.ศ. 
2542 แกไ้ข เพิม่เตมิ (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2558 มาตรา 123/2 

การวเิคราะหค์วามเสีย่งของการด าเนินงานทีอ่าจก่อใหเ้กดิการทุจรติและประพฤตมิชิอบใน
ประเดน็ที ่ เกีย่วขอ้งกบัสนิบน กรณีการจดัซือ้จดัจา้ง และการบรหิารงานบุคคล หมายถงึ กระบวนการ
วเิคราะหค์วามเสีย่งที ่ เป็นระบบในการบรหิารปัจจยัและควบคุมกระบวนการปฏบิตังิานเพือ่ลดมลูเหตุ
ของโอกาส ทีจ่ะท าใหเ้กดิ ความเสยีหายจากการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิการทุจรติและประพฤตมิชิอบใน
ประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน กรณี การจดัซือ้จดัจา้ง และการบรหิารงานบุคคลเป็นส าคญั อนัเกีย่วเนื่อง
เชื่อมโยงอย่างใกลช้ดิกบัการทุจรติ กล่าวคอื ยิง่มสีถานการณ์หรอืสภาวการณ์ของการเรยีกรบั รบั หรอื
ใหส้นิบนมากเท่าใด กย็ิง่มโีอกาสก่อใหเ้กดิหรอืน าไปสู่ การทุจรติประพฤตมิชิอบมากเท่านัน้ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครัง้นี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการ
วเิคราะหต์าม กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission และตามบรบิทความเสีย่งดา้นการเรยีกรบั รบั หรอืใหส้นิบนของโรงเรยีนบ้านฉลอง 
โรงเรยีนบ้านฉลอง วเิคราะห์ความเสีย่งดงักล่าวนี้จะช่วยให้โรงเรยีนบ้านฉลอง ทราบถงึความเสีย่งใน
ประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสนิบน กรณีการจดัซื้อจดัจา้ง และการบรหิารงานบุคคล ทีอ่าจเกดิขึน้  และปัจจยั
เสีย่งทีอ่าจเป็นเหตุท าให ้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะขาดหรือมีความ
รบัผดิชอบ ไม่เพยีงพอ  

๒. การปฏิบตัิหน้าที่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมคีุณธรรม ความมี
จรยิธรรม 
๓. การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยการขาดการค านึงถงึประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและ

การยดืมัน่ ในหลกัธรรมาภบิาลพร้อมกนันี้ยงัสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกนั ยบัยัง้การ
ทุจรติ ปิดโอกาส การทุจรติ และเพือ่ก าหนดมาตรการหรอืแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจรติ
ประพฤตมิชิอบ การกระท า ผดิวนิยัของเจา้หน้าทีร่ฐัทีเ่ป็นปัญหาส าคญัและพบบ่อยอกีดว้ย 
๒. วตัถุประสงค ์ 

1. เพื่อสร้าง สบืทอดวฒันธรรมสุจรติ และแสดงเจตจ านงสุจรติในการบรหิารราชการให้เกิด 
ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ 

๒. เพือ่แสดงความมุ่งมัน่ในการบรหิารราชการโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล  
๓. เพื่อตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏบิตัริาชการของเจา้หน้าที่รฐั ไม่ใหเ้กดิการแสวงหา

เรยีก รบัผลประโยชน์สว่นตวัหรอืแก่บุคคลอื่นในต าแหน่งหน้าทีอ่นัมคิวรไดโ้ดยชอบตามกฎหมาย ใหย้ดึ
มัน่ในคุณธรรม จรยิธรรม เป็นแบบอย่างที่ดยีนืหยดัท าในสิง่ที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส 
และตรวจสอบได ้ 



๔. เพื่อสร้างความเชื่อมัน่ศรทัธาต่อการบรหิารราชการแผ่นดินแก่ผู้รบับรกิาร ผู้มสี่วนได้ส่วน
เสยี และประชาชน 

ศพัทเ์ฉพาะ/ค านิยาม 
ศพัทเ์ฉพาะ ค านิยาม 

ความเสีย่งการทุจรติ (Corruption 
Risk) 

การด าเนินงานหรอืการปฏบิตัหิน้าทีท่ีอ่าจก่อใหเ้กดิการทุจรติแล
ประพฤต ิ 
มชิอบ หรอือาจการก่อใหเ้กดิการขดักนัระหว่างผลประโยชน์สว่นตนกบั 
ผลประโยชน์สว่นรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสีย่ง (Risk) ความน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิเหตุการณ์บางอย่างซึง่มผีลกระทบท าใหก้าร
ด าเนินงาน ไม่บรรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไวห้รอืเบีย่งเบนไปจากที่
ก าหนดไวท้ัง้นี้ ผลกระทบทีเ่กดิขึน้อาจสง่ผลในทางบวหรอืทางลบกไ็ด้ 
ผลกระทบทางลบ เรยีกว่า ความเสีย่ง ผลกระทบทางบวก เรยีกว่า 
โอกาส 

ความเสีย่ง /ปัญหา ความเสีย่ง : เหตุการณ์ทีย่งัไม่เกดิ ตอ้งหามาตรการควบคุม ปัญหา : 
เหตุการณ์ ทีเ่กดิขึน้แลว้ รูอ้ยู่แลว้ ตอ้งแกไ้ขปัญหา 

ประเดน็ความเสีย่งการทุจรติ เป็นขัน้ตอนในการคน้หาว่ามรีูปแบบความเสีย่งการทุจรติอย่างไรบา้ง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรอืความเป็นไปไดท้ีเ่หตุการณ์จะเกดิขึน้ 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ทัง้ทีเ่ป็นตวัเงนิหรอืไม่เป็นตวัเงนิ 
ระดบัความรุนแรงของ ความเสีย่งการ
ทุจรติ (Risk Score) 

คะแนนรวมทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทุจรติ
ทีเ่ป็น ผลจากการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ จาก 2 ปัจจยัคอื โอกาส
เกดิ (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สนิบน ทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดทีใ่หแ้ก่บุคคลเพือ่จงูใจใหผู้น้ัน้กระท าการ
หรอืไม่ กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนัน้ชอบหรอืมชิอบดว้ย
หน้าท ี

 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน  

กรณีการจดัซ้ือจดัจ้าง และการบริหารงานบุคคล 

โรงเรยีนบา้นฉลองด าเนินการวเิคราะหค์วามเสีย่งการทุจรติและ ประพฤตมิชิอบในการ
ปฏบิตังิาน ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน 2 ประเดน็ คอื 1) การจดัซ้ือจดัจ้าง และ 2) การบริหารงาน

บุคคล โดยวเิคราะหค์วามเสีย่งการทุจรติ ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วธิกีารประเมนิความเสีย่งการทุจรติ จงึอาศยั ขัน้ตอน
หลกัในการประเมนิ 3 ขัน้ตอน ดงันี้  



๑. ก าหนดเกณฑก์ารประเมนิความเสีย่งการทุจรติและประพฤตมิชิอบในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
สนิบน ๒. การประเมนิความเสีย่งการทุจรติและประพฤตมิชิอบ ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน  
๓. มาตรการในการบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติและประพฤตมิชิอบ ในประเดน็ที่

เกีย่วขอ้ง กบัสนิบน  
ขัน้ตอนท่ี 1 ก าหนดเกณฑก์ารประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเดน็ท่ี

เก่ียวข้องกบั สินบน  
การประเมนิความเสีย่ง ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษากาญจนบุรไีดด้ าเนินการ 

ก าหนดเกณฑ ์ส าหรบัใชใ้นการประเมนิความเสีย่งการทุจรติและประพฤตมิชิอบของกระบวนงานหรอื
โครงการทีท่ าการประเมนิ โดยพจิารณาจาก 2 ปัจจยั คอืดา้นโอกาสทีจ่ะเกดิการทุจรติ และดา้น
ผลกระทบ และก าหนดการใหค้ะแนน ทัง้ 2 ปัจจยั รายละเอยีดดงันี้  

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พจิารณาความเป็นไปไดท้ีจ่ะเกดิเหตุการณ์ความเสีย่ง 
ในช่วง เวลาหนึ่ง ในรูปของความถีห่รอืความน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิเหตุการณ์นัน้ ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวดัความรุนแรงของความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้จากความเสีย่งนัน้โดย

สามารถ แบ่งเป็นผลกระทบทางดนการเงนิและผลกระทบทีไ่ม่ใช่การเงนิ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑. เกณฑโ์อกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5  
4  
3  
2  
1 ยอมรบัความเส่ียง 

 

๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
5  
4  
3  
2  
1 ต า่ 

 
๔. เกณฑ์การวดัระดบัความรนุแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) ระดบัของ

ความเสีย่ง (Degree of Risk) แสดงถงึระดบัความส าคญัในการบรหิารความเสีย่งโดย พจิารณา จากผล
คณูของระดบัโอกาสที ่จะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) กบัระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสีย่งแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑไ์ว4้ ระดบั ดงันี้ 

ล าดบั ระดบัความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ความเสีย่งระดบัสงูมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสีย่งระดบัสงู (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk: 

M) 
4-8 คะแนน 

4 ความเสีย่งระดบัต ่า (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
 
ในการวเิคราะหค์วามเสีย่งจะตอ้งมกีารก าหนดแผนภูมคิวามเสีย่ง (Risk Profile) ทีไ่ดจ้ากการ

พจิารณา จดัระดบัความส าคญัของความเสีย่งจากโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) และผลกระทบ 
ทีเ่กดิขึน้ (Impact) และขอบเขตของระดบัความเสีย่งทีส่ามารถยอมรบัได(้Risk Appetite Boundary) 
โดยที ่  ระดบัความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรนุแรงของเหตุการณ

ต่างๆ 



ซึง่จดัแบ่งเป็น 4 ระดบั สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพืน้ทีเ่ป็น 4 สว่น (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ ์ในการจดัแบ่ง ดงันี ้

ระดบัความเส่ียง คะแนนระดบั
ความเส่ียง 

มาตรการก าหนด การแสดงสี
สญัลกัษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มมีาตรการลดและประเมนิซ ้า หรอืถ่าย
โอนความเสีย่ง 

สแีดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มมีาตรการลดความเสีย่ง สสีม้ 
ปานกลาง 
(Medium) 

4-8 คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง แต่มมีาตรการ 
ควบคุม ความเสีย่ง 

สเีหลอืง 

ต า่ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง สเีขยีว 
 
 

   Risk Score 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สงู สงู สงูมาก สงูมาก สงูมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สงู สงูมาก สงูมาก 
3 ต ่า ปานกลาง สงู สงู สงูมาก 
2 ต ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สงู 
1 ต ่า ต ่า ต ่า ปานกลาง ปานกลาง 

 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน  

เป็นขัน้ตอนการระบุประเดน็ความเสีย่งการทุจรติ และการจดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่ง
การทุจรติ การระบุประเดน็ความเสีย่งการทุจรติ โดยการอธบิายรายละเอยีดเหตุการณ์ทีม่โีอกาสเกดิ
ความเสีย่งการทุจรติว่า มรีปูแบบพฤตกิารณ์การทุจรติทีใ่นแต่ละขัน้ตอนในการด าเนินงานของ
กระบวนงานหรอืโครงการทีท่ าการประเมนิ ใหล้ะเอยีดและชดัเจน มากทีสุ่ดว่า ใคร ท าอะไร ทีไ่หน 
อย่างไร โดยผูป้ฏบิตังิานหรอืรบัผดิชอบกระบวนงาน หรอื โครงการ (Risk Owners) และตวัแทนของ
หน่วยงาน อาจมกีารรบัฟังความคดิเหน็จากผูม้สีว่นไดส้่วนเสยี ภายนอก ดว้ยกไ็ดเ้นื่องจากการประมนิค
วามเสีย่งการทุจรติ Risk Owners สว่นใหญ่ไม่ยอมรบัหรอืบดิเบอืน ในความบกพร่องของตนเอง ผู้
ประเมนิความเสีย่งการทุจรติจงึไม่ใช่ Risk Owners เท่านัน้การคน้หาความเสีย่ง การทุจรติ คน้หาจาก 
ความเสีย่งทีเ่คยเกดิ หรอืคาดว่าจะเกดิซ ้าสงูมปีระวตัอิยู่แลว้ (Known Factor) และไม่เคย เกดิหรอื มี
ประวตัมิาก่อน แต่มคีวามเสีย่งจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามโีอกาสเกดิ (Unknown Factor) ในขัน้ตอน



นี้เป็นการตัง้สมมุตฐิานหรอื เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคตเพิม่เตมิ (Scenario) เป็น
การมองขอ้มลู ไปขา้งหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมมีาตรการควบคุม 
ความเสีย่ง การทุจรตินัน้ อยู่แลว้หรอืไม่ โดยการมองความเสีย่งการทุจรติดว้ยข้อมลูทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ด 
(Worst Case) หลกัการ ทีส่ าคญั ตอ้งไม่เอาปัญหาหรอืขอ้จ ากดั จากการบรหิารงานในปัจจุบนั เช่น 
ทรพัยากร คน พาหนะ ระบบ เทคโนโลยไีม่มหีรอืไม่พอบุคลากรไม่มคีวามรูค้วามเขา้ใจ ไม่มจีติส านึก ซึ่ง
เป็นความเสีย่งทีก่ารด าเนิน งานอาจ ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกบัความเสีย่งการทุจรติเพราะจะท าให้
ละเลยการบรหิารจดัการความเสีย่ง การทุจรติ การใหค้ะแนนความเสีย่งการทุจรติโดยพจิารณาจาก
ขัน้ตอนการด าเนินงานพจิารณาจาก 2 ปัจจยั คอื โอกาสเกดิ (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะ
ไดร้ะดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทุจรติ (Risk Score) ว่าอยู่ในระดบั สงูมาก สงู ปานกลาง หรอืต ่า 
ตามเกณฑท์ีห่น่วยงานไดก้ าหนดไวใ้นขัน้ตอนที ่1 โดยตาราง การระบุประเดน็ความเสีย่งการทุจรติ การ
ใหค้ะแนนความเสีย่งการทุจรติ และระดบัความรุนแรงของความเสีย่ง การทุจรติ  

โรงเรยีนบา้นฉลองแบ่งการประเมนิความเสีย่งการทุจรติและประพฤต ิ มชิอบ ในประเดน็ที่
เกีย่วขอ้งกบัสนิบน ออกเป็น 2 ประเดน็ คอื  

๑) การจดัซ้ือจดัจ้าง  

๒) การบริหารงานบุคคล  

จงึไดก้ าหนดเหตุการณ์ความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้ ดงันี้  
๑. ตรวจสอบเกณฑค์ุณลกัษณะและแบบรปูรายการของพสัดุทีต่อ้งการจดัซือ้จดัจา้ง  
๒. การก าหนดคุณสมบตัผิูส้มคัรสอบพนกังานราชการ / ครอูตัราจา้ง 
๓. การสอบขอ้เขยีนของผูส้มคัรสอบพนกังานราชการ / ครอูตัราจา้ง 
๔. การสอบสมัภาษณ์ของผูส้มคัรสอบพนกังานราชการ / ครอูตัราจา้ง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน ปีประจ างบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ตารางท่ี 1 การระบุประเดน็ความเสีย่งการทุจรติ การใหค้ะแนนความเสีย่งการทุจรติ และระดบัความ

รุนแรง ของความเสีย่งการทุจรติ 
 
ล าดบั
ท่ี 

แหล่งความเส่ียง เหตุการณ์ความเส่ียง (Risk 
Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact R Risk 

Score 
1 การจดัซือ้จดัจา้ง

ตรวจสอบเกณฑ์
คุณลกัษณะและ
รปูแบบ รายการของ
พสัดุทีต่อ้งการจดัซือ้
จดัจา้ง 
1.1กระบวนการ
จดัซือ้จดัจา้งไม่
เป็นไปตามระเบยีบ 

อาจมกีารรบัสนิบนเพือ่ตัง้ ราคา
กลางของพสัดุทีไ่ม่ สอดคลอ้งกบั
ระเบยีบราชการ 

1 1 1 

 1.2 การเบกิจ่าย
งบประมาณไม่
ถูกตอ้งตามระเบยีบ 

อาจมกีารรบัสนิบนเพือ่ตัง้ ราคา
กลางของพสัดุทีไ่ม่ สอดคลอ้งกบั
ระเบยีบราชการ 

1 1 1 

 1.3 การเอือ้ประโยชน์
ต่อพวกพอ้ง 

อาจมกีารรบัสนิบนเพือ่ตัง้ ราคา
กลางของพสัดุทีไ่ม่ สอดคลอ้งกบั
ระเบยีบราชการ 

1 1 1 

 1.4 การปฏบิตังิาน
ของเจา้หน้าทีไ่ม่
เป็นไปตามขัน้ตอน 

อาจมกีารรบัสนิบนเพือ่ตัง้ ราคา
กลางของพสัดุทีไ่ม่ สอดคลอ้งกบั
ระเบยีบราชการ 

1 1 1 

2 การบรหิารงานบุคคล 
2.1 การก าหนด
คุณสมบตั ิผูส้มคัร
สอบ พนกังาน
ราชการ/ครอูตัราจา้ง 

อาจมกีารตดิสนิบนเจา้หน้าที ่
ก าหนดคุณสมบตัผิูส้มคัรใน 
ลกัษณะช่วยเหลอืผูส้มคัรสอบ ที่
เกีย่วขอ้งกบัผูใ้หส้นิบน 

1 1 1 



2.2 การสอบขอ้เขยีน 
ของผูส้มคัรสอบ
พนกังานราชการ/ครู
อตัราจา้ง 

อาจมกีารตดิสนิบนเจา้หน้าที ่
เพือ่น าขอ้สอบมาใหผู้ส้มคัร สอบ
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัผูใ้หส้นิบน 

1 1 1 

2.3 การสอบ
สมัภาษณ์ ของ
ผูส้มคัรสอบพนกังาน
ราชการครอูตัราจา้ง 

เจา้หน้าทีส่อบสมัภาษณ์อาจ 
ด าเนินการสอบทีไ่ม่เป็นธรรม 
โดยช่วยเหลอืผูส้มคัรสอบที่ 
เกีย่วขอ้งกบัการใหส้นิบน 

1 1 1 

 
จากตารางประเมนิความเสีย่งการทุจรติในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบนโรงเรยีนบา้นฉลอง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 สามารถจ าแนกระดบัความเสีย่งออกเป็น 1 ระดบั คอื ต ่า 
 

ระดบัความเส่ียง คะแนนระดบัความ
เส่ียง  

มาตรการก าหนด การแสดงสี
สญัลกัษณ์ 

ต ่า (Low) 1 คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง สเีขยีว 
 

ขัน้ตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ใน

ประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน  
มาตรการ หมายถงึ วธิกีารหรอืแนวทางทีก่ าหนดขึน้เพือ่ควบคุม หรอืลดโอกาสความเสีย่งการ

ทุจรติ โดยความเสีย่งการทุจรติทีอ่ยู่ในโชนสแีดง (Red Zone) จะถูกเลอืกมาท าแผนบรหิารจดัการความ
เสีย่งการทุจรติ สว่นล าดบัความเสีย่งทีอ่ยู่ในโซนสสีม้ สเีหลอืง จะถูกเลอืก ในล าดบัต่อมา มาตรการ
ควบคุมความเสีย่งการทุจรติ อาจมหีลากหลายวธิกีาร หน่วยงานควรท าการคดัเลอืก วธิทีีด่ทีีสุ่ด และ
ประเมนิความคุม้ค่าเหมาะสมกบัระดบั ความเสีย่งการทุจรติทีไ่ดจ้ากการประเมนิ มาประกอบดว้ย  

การจดัท าแผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ ใหน้ ามาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติ
ของ กระบวนงานหรอืโครงการทีท่ าการประเมนิของหน่วยงานทีม่อียู่ในปัจจุบนั (Key Controls in place) 
มาท า การประเมนิว่ามปีระสทิธภิาพอยู่ในระดบัใด ดพีอใชห้รอือ่อน (ดคู าอธบิายเพิม่เตมิตามตาราง
ดา้นล่าง) ค าอธบิายการประเมนิประสทิธภิาพมาตรการควบคุมความเสีย่งทีห่น่วยงานมใีนปัจจุบนั 

 
ระดบั ค าอธิบาย การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคมุความเส่ียงท่ีหน่วยงานมี

ในปัจจุบนั 
ดี การควบคุมมคีวามเขม้แขง็และด าเนินไปไดอ้ย่างเหมาะสมซึ่งช่วยใหเ้กดิความมัน่ใจได้

ในระดบั ทีส่มเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 



พอใช้ การควบคุมยงัขาดประสทิธภิาพถงึแมว้่าจะไม่ท าใหเ้กดิผลเสยีหายจากความเสีย่งอย่าง
มนีัยส าคญั แต่กค็วรมกีารปรบัปรุงเพื่อใหม้ัน่ใจว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ไดม้าตรฐานทีย่อมรบัไดเ้นื่องจากมคีวามหละหลวมและไม่มปีระสทิธผิล 
การควบคุมไม่ท าใหม้ัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 

 
การประเมนิมาตรการด าเนินการเพือ่พจิารณาจดัท าหรอืปรบัปรุงมาตรการควบคุมความเสีย่ง

การทุจรติ และประพฤตมิชิอบในประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสนิบน เพิม่เตมิ (Further Actions to be Taken)
โดยมาตรการ ควบคุมความเสีย่งการทุจรติ ควรเชื่อมโยงใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัความเสีย่งทีป่ระเมนิไว้
และตอ้งมกีารตดิตามเพือ่ ประเมนิการบรหิารความเสีย่งการทุจรติในกจิกรรมตามแผนบรหิารจดัการ
ความเสีย่งการทุจรติทีก่ าหนดไวเ้พือ่เป็น การยนืยนัผล ว่ามาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติมี
ประสทิธภิาพมากน้อยเพยีงใดหรอือาจตอ้งเพิม่เตมิหรอื ปรบัแผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติใหม่
หากพบว่ารปูแบบการทุจรติหรอืมสีภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไป ตามวงจร PDCA  

โรงเรยีนบา้นฉลอง จงึไดด้ าเนินการก าหนดและปรบัปรุง มาตรการ ควบคุมความเสีย่งการทุจรติ 
ตามผลการวเิคราะหแ์ละประเมนิความเสีย่งการทุจรติและประพฤตมิชิอบ ในประเดน็ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
สนิบน โดยก าหนดมาตรการตามตาราง ดงัต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 



มาตรการในการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เหตุการณ์
ความเส่ียง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

มาตรการใน
การบริหาร
จดัการ ความ

เส่ียง 

ระยะเวลาด าเนินการ  
ผู้รบั 

ผิดชอบ L I R 
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค

. 
เม.ย
. 

พ.ค. มิ.ย
. 

ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.การจดัซือ้จดั
จา้ง ตรวจสอบ
เกณฑ์
คุณลกัษณะและ
แบบรูป รายการ
ของพสัดุที
ตอ้งการจดัซือ้
จดัจา้ง 

1 1 1 พฒันาบุคลากร
ในการป้องกนั 
และปราบปราม 
การทุจรติ และ 
สรา้งค่านิยมไม่
ทนต่อการทุจรติ 
ปลูกจติส านึกคดิ
พอเพยีง 

         นางสาว 
เครอืวลัย ์  
เชาวเ์ฉลมิ

พงศ ์

2.การบรหิาร 
งานบุคคล  
การก าหนด
คุณสมบตัิ
ผูส้มคัรสอบ
พนกังานราชการ  
ครอูตัราจา้ง และ
การสอบ 
ขอ้เขยีนของ
ผูส้มคัรสอบ
พนกังาน
ราชการ/ครอูตัรา
จา้งและ การ
สอบสมัภาษณ์
ของ ผูส้มคัรสอบ
พนกังาน
ราชการ/ครอูตัรา
จา้ง 

1 1 1 เสรมิสรา้ง
พฤตกิรรม
จรยิธรรม และ
การต่อตา้นการ
ทุจรติ ร่วมกนั
ขบัเคลื่อนไทยให ้
ใสสะอาด 
ปราศจากการ
ทุจรติ (Zero 
Tolerance & 
Clean Thailand) 

         นางสาว 
จริาพร  
ทองสุย 



 


