
หน้าที่และอ านาจของสถานศึกษา 
ภารกิจบทบาทอ านาจหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๕ ให้มีการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติมีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาดังปรากฏในบทบัญญัติ 
มาตรา ๓๙ ที่ว่า 
 “มาตรา ๓๙ ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้ านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง 
 หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจดังกล่าวให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 การกระจายอ านาจดังกล่าว จะท าให้สถานศึกษามีความคล่องตัวมีอิสระในการบริหารจัดการเป็นไป
ตามหลักการของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน(School Based Management : SBM) ซึ่งจะเป็น
การสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐานและ
สามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จากแนวคิดดังกล่าวเพ่ือให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระและมีความ
เข้มแข็ง รัฐจึงให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลโดยได้บัญญัติไว้ใน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ ในมาตรา ๓๕ ดังนี้ 
 “มาตรา ๓๕ สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา ๓๔(๒)และที่เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็น
นิติบุคคล 
 เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง” 
 สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล จึงหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาที่กฎหมายยอมรับให้
สามารถกระท ากิจการต่างๆได้ด้วยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค์ มีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอ่ืนซึ่ง
ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษาไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่กระทรวงศึกษาธิการโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่จะต้องใช้อ านาจตามมาตรา ๘  แห่งไว้ใน พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการ
และขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือเป็น
กรอบขอบเขตในการปฏิบัติหน้าที่และวางหลักเกณฑ์ในการด าเนินการต่างๆ ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็น
นิติบุคคล สิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะต้อง
ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถานศึกษายังมีสิทธิและหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งกฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 



 ดังนั้น สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลจะด าเนินการต่างๆได้ต้องอยู่ในกรอบของอ านาจและหน้าที่ตาม
กฎหมายและวัตถุประสงค์การจัดตั้งสถานศึกษาเท่านั้น ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วน
ราชการนั้นๆโดยได้ก าหนดให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการและมีอ านาจหน้าที่ใน
การบริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับของทางราชการรวมทั้งนโยบาย
และวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาในการด าเนินกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก 

ตามมาตรา ๓๙ แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดให ้
ผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดท านิติกรรมสัญญาในนาม 
ของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับมอบหมาย หรือตามระเบียบบริหารการเงินของ
สถานศึกษาเป็นต้น ฉะนั้นผู้อ านวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเป็นผู้แทนนิติบุคคลเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยที่
ก าหนดอ านาจหน้าที่อธิการบดีให้เป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป ซึ่งมีฐานะเป็นผู้แทนนิติบุคคล
ตามสภาพที่กฎหมายที่ก าหนด นอกจากนี้ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง แห่งกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ยังได้ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจและการมอบอ านาจ
ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้แก่สถานศึกษา ทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารและการจัดการศึกษาสถานศึกษาความ
อิสระและคล่องตัว 

กระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ใช้อ านาจตามมาตรา ๕ และมาตรา  
๓๙ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการ 
ศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.๒๕๕๐ เพ่ือให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการศึกษาในด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษาและหน่วยงานทางการ
ศึกษาอ่ืนๆ ทั้งนี้เพ่ือให้สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลและผู้อ านวยการสถานศึกษาที่เป็นผู้แทนนิติบุคคลมีภารกิจ
บทบาทอ านาจหน้าที่จะบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่างคล่องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตาม
หลักของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน(School Based Management : SBM)ซึ่งจะเป็นการสร้าง
รากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐานและสามารถ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 รายละเอียดบทบัญญัติของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการ
ปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ.๒๕๔๖ และกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการศึกษา พ.ศ.๒๕๕๐ ดังปรากฏตามที่แนบมาพร้อมนี้ 
 
 
 



 


