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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน<ทับซ?อน 

1. การทุจริต  

  “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว5า ทุจริตต5อหน7าท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

  “ทุจริตต5อหน7าท่ี” หมายความว5า การปฏิบัติหรือละเว7นการปฏิบัติอย5างใดอย5างหนึ่งในตําแหน5งหรือ หน7าที่น้ัน 

หรือใช7อํานาจในตําแหน5งหรือหน7าที่ เพื่อแสวงหาประโยชนMที่มิควรได7โดยชอบ สําหรับตนเองหรือผู7อื่นหรือกระทําการ

อันเปQนความผิดต5อตําแหน5งหน7าที่ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม กฎหมายอื่น “ประพฤติมิชอบ” หมายความว5า 

การใช7อํานาจในตําแหน5งหรือหน7าที่อันเปQนการฝUาฝVนกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่จุดมุ5งหมาย

ควบคุมดูแลการเก็บรักษา หรือการใช7เงิน หรือทรัพยMสินของแผ5นดิน 

2. สินบน 

  สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยMสินหรือประโยชนMอื่นใดที่เสนอว5าจะให7 สัญญาว5าจะให7 มอบให7 การยอมรับ 

การให7 หรือการร7องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส5งผลต5อการตัดสินใจอย5างใดอย5างหนึ่งในลักษณะจูงใจ ให7กระทําการ หรือไม5

กระทําการท่ีขัดต5อหน7าท่ีความรับผิดชอบ 

  ทรัพยMสินหรือประโยชนMอ่ืนใด หมายถึง  

   - ทรัพยMสิน หมายถึง ทรัพยMและวัตถุไม5มีรูปร5างซ่ึงอาจมีราคา และอาจถือเอาได7 เช5น เงิน ท่ีดิน รถ 

   - ประโยชนMอ่ืนใด เช5น การสร7างบ7าน หรือตกแต5งบ7านโดยไม5คิดราคา หรือคิดราคาข้ันต่ำ 

3. ผลประโยชน<ทับซ?อน  

  คําว5า Conflict of Interest มีผู7ให7คําแปลเปQนภาษาไทยไว7หลากหลาย เช5น “การขัดกันแห5งผลประโยชนMส5วน

บุคคล และผลประโยชนMส5วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว5างประโยชนMส5วนบุคคล และประโยชนMส5วนรวม” หรือ “การ

ขัดกันระหว5างผลประโยชนMสาธารณะ และผลประโยชนMส5วนบุคคล” หรือ “ประโยชนMทับซ7อน” หรือ “ผลประโยชนMทับ

ซ7อน” หรือ “ผลประโยชนMขัดกัน” หรือจะแปลว5า “ผลประโยชนM ขัดแย7ง” หรือ ความขัดแย7งทางผลประโยชนM  

  คู5มือการปฏิบัติหน7าที่สําหรับเจ7าหน7าที่ของรัฐเพื่อมิให7ดําเนินกิจการที่เปQนการขัดกันระหว5างประโยชนMส5วน

บุคคลและประโยชนMส5วนรวม ตามมาตรา 100 แห5งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว5าด7วยการ ปรองกันและปราบปราม

การทุจริต ได7ให7ความหมายไว7 ดังน้ี “ประโยชนMส5วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชน

หรือเจ7าหน7าที่ของรัฐในสถานะเอกชนได7ทํากิจกรรม หรือได7กระทําการต5าง ๆ เพื่อประโยชนMส5วนตน ครอบครัว เครือ

ญาติ พวกพ7อง หรือกลุ5มในสังคมที่มีความสัมพันธMกันในรูปแบบต5าง ๆ เช5น การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การค7า 

การลงทุน เพ่ือหาประโยชนMในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปQนต7น” 

  “ประโยชนMส5วนรวมหรือประโยชนMสาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะท่ีเปQน

เจ7าหน7าที่ของรัฐ (ผู7ดํารงตําแหน5งทางการเมือง ข7าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ7าหน7าที่ของรัฐใน หน5วยงานของ

รัฐ) ได7กระทําการใดๆ ตามหน7าที่ หรือได7ปฏิบัติหน7าที่อันเปQนการดําเนินการในอีกส5วนหนึ่งที่แยกออกมาจากการ

ดําเนินการตามหน7าที่ในสถานะเอกชน การกระทําการใดๆ ตามหน7าที่ของเจ7าหน7าที่ของรัฐ จึงมีวัตถุประสงคMหรือมี

เปyาหมายเพื่อประโยชนMของส5วนรวม หรือการรักษาประโยชนMส5วนรวมที่เปQนประโยชนMของรัฐ การทําหน7าที ่ของ

เจ7าหน7าที่ของรัฐ จึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอํานาจหน7าท่ีตามกฎหมาย และจะมีรูปแบบของความสัมพันธM หรือมี

การกระทําในลักษณะต5างๆ กัน ที่เหมือนหรือคล7ายกับการกระทําของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแต5การกระทําใน



สถานะที่เปQนเจ7าหน7าที่ของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความแตกต5างกันที่วัตถุประสงคMเปyาหมาย หรือ

ประโยชนMสุดท7ายท่ีแตกต5างกัน 

  “การขัดกันระหว5างประโยชนMส5วนบุคคลและประโยชนMส5วนรวมหรือผลประโยชนMทับซ7อน (Conflict of 

Interests) คือ การที่เจ7าหน7าที่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เปQนการดําเนินการตาม

อํานาจหน7าที่ หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคMกรของรัฐ เพื่อประโยชนMของรัฐ หรือเพื่อประโยชนMของ

ส5วนรวม แต5เจ7าหน7าที่ของรัฐได7มีผลประโยชนMส5วนตนเข7าไปแอบแฝง หรือเปQนผู7ที่มีส5วนได7ส5วนเสียในรูปแบบต5าง ๆ 

หรือนําประโยชนMส5วนตนหรือความสัมพันธMสวนตนเข7ามามีอิทธิพล หรือเกี่ยวข7องในการใช7อํานาจหน7าที่ หรือดุลยพินิจ

ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําใดๆ หรือดําเนินการดังกล5าวนั้น เพื่อแสวงหาผลประโยชนMในทางการเงิน หรือ

ประโยชนMอ่ืนๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง” 

  รูปแบบของการขัดกันระหวFางประโยชน<สFวนบุคคลและประโยชน<สFวนรวม  

  การขัดกันระหว5างประโยชนMส5วนบุคคลและประโยชนMส5วนรวม มีได7หลายรูปแบบไม5จํากัดอยู5เฉพาะในรูปแบบ

ตัวเงิน หรือทรัพยMสินเท5านั้น แต5รวมถึงผลประโยชนMอื่น ๆ ที่ไม5ได7อยู5ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพยMสินด7วย จําแนก

รูปแบบของการขัดกันระหว5างประโยชนMส5วนบุคคลและประโยชนMส5วนรวม ออกเปQน 7 รูปแบบ คือ  

  1. การรับผลประโยชน<ตFาง ๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชนMต5าง ๆ ไม5ว5า จะเปQน

ทรัพยMสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝ|กอบรม หรือสิ่งอื่นใด ในลักษณะ

เดียวกันน้ี และผลจากการรับผลประโยชนMต5าง ๆ น้ัน ได7ส5งผลให7การตัดสินใจของเจ7าหน7าท่ีของรัฐในการดําเนินการตาม

อํานาจหน7าท่ี  

  2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคูFสัญญา (Contracts) เปQนการที ่เจ7าหน7าท่ีของรัฐ 

โดยเฉพาะผู7มีอํานาจในการตัดสินใจเข7าไปมีส5วนได7เสียในสัญญาที่ทํากับหน5วยงานที่ต7นสังกัด โดยอาจจะเปQนเจ7าของ

บริษัทที่ทําสัญญาเอง หรือเปQนของเครือญาติ สถานการณMเช5นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย7ง หรือเรียกได7ว5าเปQนทั้งผู7ซื้อและ

ผู7ขายในเวลาเดียวกัน 

  3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนFงหน?าท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Postemployment) เปQนการท่ี

เจ7าหน7าที่ของรัฐลาออกจากหน5วยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือบริษัท

ที่มีความเกี่ยวข7องกับหน5วยงานเดิม โดยใช7อิทธิพลหรือความสัมพันธM จากที่เคยดํารงตําแหน5งในหน5วยงานเดิมนั้น หา

ประโยชนMจากหน5วยงานให7กับบริษัทตนเอง  

  4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได7 หลายลักษณะไม5ว5า

จะเปQนการที่เจ7าหน7าที่ของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจ ที่เปQนการแข5งขันกับหน5วยงานหรือองคMการสาธารณะที่ตนสังกัด 

หรือการรับจ7างพิเศษเปQนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหน5งในราชการสร7าง ความน5าเชื่อถือว5าโครงการของผู7ว5าจ7าง

จะไม5มีป~ญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน5วยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู5 

  5. การรู?ข?อมูลภายใน (Inside information) เปQนสถานการณMที่เจ7าหน7าที่ของรัฐ ใช7ประโยชนMจากการท่ี

ตนเองรับรู7ข7อมูลภายในหน5วยงาน และนําข7อมูลนั้นไปหาประโยชนMให7กับตนเองหรือ พวกพ7อง อาจจะไปหาประโยชนM

โดยการขายข7อมูลหรือเขาเอาประโยชนMเสียเอง  



  6. การใช?ทรัพย<สินของราชการเพื่อประโยชน<ธุรกิจสFวนตัว (Using your employer’s property for 

private advantage) เปQนการที่เจ7าหน7าที่ของรัฐนําเอาทรัพยMสินของราชการซึ่งจะต7องใช7 เพื่อประโยชนMของทาง

ราชการเท5าน้ันไปใช7เพ่ือประโยชนMของตนเองหรือพวกพ7อง หรือการใช7ผู7ใต7บังคับบัญชาไปทํางานส5วนตัว  

  7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน<ในทางการเมือง (Porkbarrelling) เปQนการท่ี

ผู7ดํารงตําแหน5งทางการเมืองหรือผู7บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ7าน เกิดของตนเอง หรือการใช7

งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา “ร5างพระราชบัญญัติว5าด7วย ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว5าง

ประโยชนMส5วน บุคคลกับประโยชนMส5วนรวม พ.ศ...............” ทําให7มีรูปแบบ เพิ่มเติมจากที่กล5าวมาแล7วข7างต7นอีก 2 

กรณี คือ  

  8. การใช?ตําแหนFงหน?าที่แสวงหาประโยชน<แกFเครือญาติหรือพวกพ?อง (Nepotism) หรืออาจจะเรียกว5า 

ระบบอุปถัมถMพิเศษ เปQนการที่เจ7าหน7าที่ของรัฐ ใช7อิทธิพลหรือใช7อํานาจหน7าที่ทําให7หน5วยงานของตน เข7าทําสัญญากับ

บริษัทของพ่ีน7องของตน  

  9. การใช?อิทธิพลเข?าไปมีผลตFอการตัดสินใจของเจ?าหน?าที่รัฐหรือหนFวยงานของรัฐอ่ืน (Influence) เพ่ือให7

เกิดประโยชนMแก5ตนเองหรือพวกพ7อง โดยเจ7าหน7าที่ของรัฐใช7ตําแหน5งหน7าที่ข5มขู5 ผู7ใต7บังคับบัญชาให7หยุดทําการ

ตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

 

 

 

ท่ีมา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝ~งวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนMส5วนตัว และผลประโยชนMส5วนรวมจิตพอเพียง ความ

อาย และไม5ทนต5อการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจําป� 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข:องกับสินบนความเส่ียงการทุจริต  

  ความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก5อให7เกิดการทุจริต การขัดกัน ระหว5าง

ผลประโยชนMส5วนตนกับผลประโยชนMส5วนรวม หรือการรับสินบน 

  ลักษณะการทุจริตในสFวนขององค<กรปกครองสFวนท?องถ่ิน จําแนกเปQน 7 ประเภท ดังน้ี  

   1. การทุจริตด7านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ7าง และการเงินการคลัง ส5วนใหญ5เกิดจาก

การละเลยขององคMกรปกครองส5วนท7องถ่ิน  

   2. สภาพหรือป~ญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  

   3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช5องว5างของกฎระเบียบและกฎหมาย  

   4. สภาพหรือลักษณะป~ญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู7ความเข7าใจ และขาดคุณธรรม 

จริยธรรม  

   5. สภาพหรือลักษณะป~ญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธMในประชาชนทราบ  

   6. สภาพหรือลักษณะป~ญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน การ 

ตรวจสอบจากภาคส5วนต5าง ๆ  

   7. สภาพหรือลักษณะป~ญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจบารมี และอิทธิพลท7องถ่ิน 

  สาเหตุและป~จจัยท่ีนําไปสู5การทุจริตขององคMกรปกครองส5วนท7องถ่ิน สามารถสรุปเปQนประเด็นได7 ดังน้ี   

  1. โอกาส แม7ว5าในป~จจุบันมีหน5วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข7องกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตแต5

พบว5า ยังคงมีช5องว5างที่ทําให7เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล5าวเกิดขึ้นจาก การบังคับใช7กฎหมายที่ไม5เข7มแข็ง 

กฎหมาย กฎระเบียบไม5รัดกุม และอํานาจหน7าที่โดยเฉพาะข7าราชการ ระดับสูงก็เปQนอีก โอกาสหนึ่งที่ทําให7เกิดการ

ทุจริต  

  2. สิ่งจูงใจ เปQนที่ยอมรับว5าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ5งเน7นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให7คนในป~จจุบัน

มุ5งเน7นท่ีการสร7างความร่ำรวย ด7วยเหตุน้ีจึงเปQนแรงจูงใจให7เจ7าหน7าท่ีมีแนวโน7มท่ีจะทําพฤติกรรมการทุจริตมากย่ิงข้ึน  

  3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรFงใส การทุจริตในป~จจุบันมีรูปแบบที่ซับซ7อนขึ้น โดยเฉพาะการ

ทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําให7การทุจริตกลายเปQนความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก การตรวจสอบความ

โปร5งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงเปQนการยกท่ีจะเข7าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล เหล5าน้ี 

  4. การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได7แก5 การจัดซื้อ-จัดจ7าง เปQนเรื่องของการผูกขาด ดังน้ัน 

จึงมีความเกี่ยวข7องเปQนห5วงโซ5ผลประโยชนMทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให7สินบนแก5 เจ7าหน7าที่เพื่อให7ตนเอง

ได7รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได7แก5 การผูกขาด ในโครงการก5อสร7างและ

โครงสร7างพ้ืนฐานภาครัฐ 

  5. การได?รับคำตอบแทนที่ไมFเหมาะสม รายได7ไม5เพียงพอต5อรายจ5าย ความยากจนถือเปQนป~จจัยหนึ่ง ที่ทําให7

ข7าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต7องการที่จะมีสภาพความเปQนอยู5ที่ดีขึ้น ทําให7เจ7าหน7าที่ต7องแสวงหา

ช5องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได7พิเศษ” ให7กับตนเองและครอบครัว  



  6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยMสุจริตเปQนคุณธรรมที่ได7รับการเน7นเปQน พิเศษ ถือ

ว5าเปQนเครื่องวัดความดีของคน ในป~จจุบัน พบว5า คนมีความละอายต5อบาปและเกรงกลัวบาปน7อยลงและมีความเห็นแก5

ตัวมากย่ิงข้ึน มองแต5ประโยชนMส5วนตนเปQนท่ีต้ังมากกว5าท่ีจะยึดผลประโยชนMส5วนรวม  

  7. มีคFานิยมที่ผิด ป~จจุบันค5านิยมของสังคมได7เปลี่ยนจากยกย5องคนดี คนที่มีความซื่อสัตยM สุจริตเปQน ยกย5อง

คนที่มีเงิน คนที่เปQนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน5งหน7าที่การงานสูง ด7วยเหตุนี้ผู7ที่มี ค5านิยมที่ผิดเห็นว5าการทุจริต

เปQนวิธีชีวิตเปQนเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเปQนคนเซ5อ เห็นคนโกงเปQนคนฉลาด ย5อมจะทําให7การทุจริตฉ7อราษฎร<บัง

หลวง โดยไมFมีความละอายตFอบุญบาป และไมFเกรงกลัวตFอกฎหมายของบ?านเมือง 

ตัวอยFางของการทุจริตและประพฤติมิชอบตFอหน?าท่ีราชการ  

  จากหน7าที่ราชการที่จะต7องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว7นการปฏิบัติหน7าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให7ตนเอง

หรือผู7อ่ืนได7ประโยชนMท่ีมิควรได7 เช5น  

   - ฉ7อโกง / ไม5ลงโทษผู7กระทําความผิดท่ีเปQนพวกพ7อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกํานัล  

   - ปลอมแปลง / ลงโทษเฉพาะคนท่ีไม5ใช5พวกพ7อง / ช5วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ  

   - ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกป~ดความผิดให7พวกพ7อง  

- ขโมย / ไม5รายงานข7อเท็จจริง / จัดทําเอกสารเท็จเพ่ือประโยชนMของตนเองหรือพวกพ7อง   

- กล่ันแกล7ง / ไม5ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพ่ือให7พวกพ7องได7รับผลประโยชนM 

- ข5มขู5ให7ผู7อ่ืนเกรงกลัว / เกรงใจ  

- ผูกขาดการค7าขายแต5กับพวกพ7องของตนเอง  

– บังคับ / ขืนใจผู7ใต7บังคับบัญชา / ใช7อํานาจหน7าท่ีเบียดบังเอาผลประโยชนM 

- รวบอํานาจ / ไม5มอบหมายงานให7ผู7ใต7บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม  

- รีดไถจากผู7ใต7บังคับบัญชาเพ่ือซ้ือตําแหน5งหรือเล่ือนตําแหน5ง  

- แต5งต้ัง / เล่ือนข้ันเฉพาะพวกพ7องของตน  

- ปูนบําเหน็จรางวัลแต5เฉพาะพวกพ7องของตน 

  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข7องกับสินบน โรงเรียนวีรสตรีอนุสรณM ได7แบ5งความ

เส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข7องกับสินบนของ การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน7าท่ี ประกอบด7วย 4 ประเด็น ดังน้ี    

   1. ความเสี่ยงการทุจริตด7านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ สะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

   2. ความเส่ียงการทุจริตด7านการใช7อํานาจทางกฎหมาย  

   3. ความเส่ียงการทุจริตด7านการจัดซ้ือจัดจ7าง  

    4. ความเสี่ยงการทุจริตด7านการบริหารงานบุคคล ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 

ข้ันตอน ดังน้ี  

   1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทํางาน  

   2) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต  



   3) การกําหนดเกณฑMการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

   4) การประเมินความเส่ียงการทุจริต  

   5) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  

   6) การจัดทํารายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

 

ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ  

  โรงเรียนวีรสตรีอนุสรณM ได7แบ5งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข7องกับสินบนของการ ดําเนินงานหรือ

การปฏิบัติหน7าท่ี ประกอบด7วย 4 ประเด็น ดังน้ี  

   1. ความเสี่ยงการทุจริตด7านการอนุมัติ การอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ สะดวกใน

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

   2. ความเส่ียงการทุจริตด7านการใช7อํานาจทางกฎหมาย  

   3. ความเส่ียงการทุจริตด7านการจัดซ้ือจัดจ7าง  

   4. ความเส่ียงการทุจริตด7านการบริหารงานบุคคล 

 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข?องกับสินบน ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต 

(Know factor และ Unknow factor) 

 

เหตุการณ<ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

ความเส่ียงท่ีเคยเกิดข้ึน  

(Know factor) 

ความเส่ียงท่ีไมFเคยเกิดข้ึน  

(Unknow factor) 

ความเสี่ยงการทุจริตด?านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ไม5 ให7บร ิการแก5ประชาชน

ตามล ํ าด ับ  อ ัน เน ื ่ อ งมาจาก

ความสัมพันธMส5วนตัว หรือการให7

สิทธิพิเศษแก5คนบางกลุ5ม หรือมี 

การติดสินบน เพื ่อให7ได7รับการ

บริการเร็วข้ึน 

  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู7

ขอร ับบร ิการ นอกเหน ือจาก 

ค5าธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับ

การให7บริการหรือการพิจารณา 

อนุมัติ อนุญาต 

  



เหตุการณ<ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

ความเส่ียงท่ีเคยเกิดข้ึน  

(Know factor) 

ความเส่ียงท่ีไมFเคยเกิดข้ึน  

(Unknow factor) 

3 .  ให7 บ ร ิ ก า ร ไม5 เ ปQ น ไปตาม

มาตรฐาน เช5น ใช7เวลาให7บริการ

นาน กว5าท่ีกําหนดไว7 

  

4. การรับของขวัญของฝากจาก

บุคคลท่ีมาติดต5อราชการ 

  

ความเส่ียงการทุจริตด?านการใช?อํานาจทางกฎหมาย 

1 .  ผู7 บร ิหารด ํ า เน ินการตาม

นโยบายของตนเอง แทรกแซงการ 

ปฏิบัติงานของ เจ7าหน7าที่ ซึ่งอาจ

ขัดต5อระเบียบท่ีเก่ียวข7อง 

  

2. บุคลากรของหน5วยงานปฏิบัติ

ตามนโยบายของผู7บริหารโดยไม5มี 

ระเบียบกฎหมายรองรับ 

  

3. บุคลากรของหน5วยงานไม5ให7

ความสําคัญ กับการปฏิบัติงานมี 

การเรียกรับเงินหรือ ประโยชนMอ่ืน

ใดเพ่ือการปฏิบัติหน7าท่ี 

  

ความเส่ียงการทุจริตด?านการจัดซ้ือจัดจ?าง 

การบริหารการเงินงบประมาณ 

การจัดซื้อจัดจ7าง การจัดหาพัสดุ 

ไม5เปQนไปตามระเบียบที่เกี่ยวข7อง 

หรือไม5เปQนไปตามวัตถุประสงคM

หรือใช7เง ินไม5เกิดประโยชนMกับ

ราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข7า

ไปมี ส5วนได7ส5วนเสีย หรือเข7าไป

เรียกทรัพยMสินเพื่อให7กระบวนการ 

รวดเร็วข้ึน 

  

ความเส่ียงการทุจริตด?านการบริหารงานบุคคล 



เหตุการณ<ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

ความเส่ียงท่ีเคยเกิดข้ึน  

(Know factor) 

ความเส่ียงท่ีไมFเคยเกิดข้ึน  

(Unknow factor) 

การบรรจุแต5งตั ้งโยกย7าย โอน 

เล ื ่ อนต ํ าแหน5 ง  /  พ ิ จ ารณา

เงินเดือน และการมอบหมายงาน

ไม5เปQนธรรมเอาแต5พวกพ7อง หรือ

มีการ เรียกรับเงินเพื ่อให7ได7รับ

การแต5งต้ังหรือเล่ือนตําแหน5ง 

  

 

ข้ันตอนท่ี 3 การกําหนดเกณฑ<การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน  

  โรงเรียนวีรสตรีอนุสรณM กําหนดเกณฑMสําหรับใช7ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ประเด็นท่ี เกี่ยวข7องกับ

สินบนของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก 2 ป~จจัย คือ ด7านโอกาส (Likelihood) 

และด7านผลกระทบ (Impact) และการให7คะแนนท้ัง 2 ป~จจัย รายละเอียด ดังน้ี  

1. ด?านโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  

  พิจารณาความเปQนไปได7ท่ีจะเกิดเหตุการณMความเสี่ยงในช5วงเวลาหนึ่งในรูปของ ความถี่ หรือความน5าจะเปQนจะ

เกิดเหตุการณMน้ัน ๆ 

 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook) 

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง/ป� (โอกาสเกิดได7

สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 4 ครั้ง/ป� (โอกาสเกิดได7

สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 3 ครั ้ง/ป� (โอกาส

เกิดข้ึนบางคร้ัง) 

2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 2 ครั ้ง/ป� (โอกาส

เกิดข้ึนน7อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 คร้ัง/ป� (ไม5น5ามี

โอกาสเกิดข้ึน) 

 

2. ด?านผลกระทบ (Impact)  

  การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ5งเปQนผลกระทบท่ีไม5ใช

ทางด7านการเงิน และผลกระทบทางด7านการเงิน 



  2.1 ผลกระทบท่ีไมFใชFทางด?านการเงิน 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook) 

5 - เกิดความเสียหายต5อรัฐ เจ7าหน7าที่ถูกลงโทษชี้มูล

ความผิดเข7าสู5กระบวนการยุติธรรม  

- เกิดการฟyองร7องต5อศาล หรือหน5วยงานกํากับดูแล 

องคMกร ตรวจสอบทําการตรวจสอบความเสียหายท่ี

เกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณMของหน5วยงานติดลบเรื่องความโปร5งใส 

สื่อมวลชน สื่อ สังคมออนไลนMลงข5าวอย5างต5อเนื่อง 

และสังคมให7ความสนใจ  

- ร7องเรียนต5อส่ือมวลชนและมีการออกข5าว 

3 -  หน5วยตรวจสอบของหน5วยงาน หร ือหน5วย

ตรวจสอบจากภายนอกเข7าตรวจสอบข7อเท็จจริง  

- มีการส5งหนังสือร7องเรียนและตั ้งคําถามต5อการ

ทํางานโดยไม5ได7รับคําตอบท่ีชัดเจน 

2 - ปรากฏข5าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน5วยงาน มี

คนร7องเรียน แจ7งเบาะแส  

- เร่ิมมีความกังวลและสอบถามข7อมูล 

1 - แทบจะไม5มี 

 

  2.2 ผลกระทบทางด?านการเงิน 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook) 

5 ความเสียหายต้ังแต5 500,000 บาท ข้ึนไป 

4 ความเสียหายตั้งแต5 250,000 บาท ถึง 500,000 

บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต5 100,000 บาท ถึง 250,000 

บาท 

2 ความเสียหายต้ังแต5 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 ความเสียหายต้ังแต5 50,000 บาท หรือน7อยกว5า 

 

 



ตารางการประเมินระดับคFาความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน 

เหตุการณ<ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับโอกาสท่ีจะ

เกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง

ของ ผลกระทบ 

คFาความเส่ียง  

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด?านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1 .  ไม5 ให7 บร ิ การแก5ประชาชน 

ตามล ํ า ด ั บอ ั น  เ น ื ่ อ งม าจาก

ความสัมพันธMส5วนตัว หรือการให7

สิทธิ พิเศษแก5คนบางกลุ5ม หรือมี

การติดสินบนเพื่อให7ได7รับบริการ

เร็วข้ึน 

   

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู7

ขอร ับบร ิ การ  นอกเหน ือจาก

ค5าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ

ให7บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาต 

   

3 .  ใ ห7 บ ร ิ ก า ร ไ ม5 เ ปQ น ไ ป ต า ม

มาตรฐาน เช5น ใช7เวลาให7บริการ

นาน กว5าท่ีกําหนดไว7 

   

4. การรับของขวัญของฝากจาก

บุคคลท่ีมาติดต5อราชการ 

   

ความเส่ียงการทุจริตด?านการใช?อํานาจทางกฎหมาย 

1. ผู7บริหารดําเนินการตามนโยบาย

ข อ ง ต น เ อ ง  แ ท ร ก แซ ง ก า ร 

ปฏิบัติงานของ เจ7าหน7าที่ ซึ ่งอาจ

ขัดต5อระเบียบท่ีเก่ียวข7อง 

   

2. บุคลากรของหน5วยงานปฏิบัติ

ตามนโยบายของผู7บริหารโดยไม5มี 

ระเบียบกฎหมายรองรับ 

   

3. บุคลากรของหน5วยงานไม5ให7

ความสําคัญ กับการปฏิบัติงานมี 

การเรียกรับเงินหรือ ประโยชนMอ่ืน

ใดเพ่ือการปฏิบัติหน7าท่ี 

   



เหตุการณ<ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับโอกาสท่ีจะ

เกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง

ของ ผลกระทบ 

คFาความเส่ียง  

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตด?านการจัดซ้ือจัดจ?าง 

การบริหารการเง ินงบประมาณ 

การจัดซื ้อจัดจ7าง การจัดหาพัสดุ 

ไม5เปQนไปตามระเบียบที่เกี ่ยวข7อง 

หรือไม5เปQนไปตามวัตถุประสงคMหรือ

ใช7เงินไม5เกิดประโยชนMกับราชการ 

ในบางข้ันตอนมีการเข7าไปมี ส5วนได7

ส5วนเสีย หรือเข7าไปเรียกทรัพยMสิน

เพ่ือให7กระบวนการ รวดเร็วข้ึน 

   

ความเส่ียงการทุจริตด?านการบริหารงานบุคคล 

การบรรจ ุแต5งต ั ้ งโยกย7าย โอน 

เลื่อนตําแหน5ง / พิจารณาเงินเดือน 

และการมอบหมายงานไม5เปQนธรรม

เอาแต5พวกพ7อง หรือมีการ เรียกรับ

เงินเพื ่อให7ได7ร ับการแต5งตั ้งหรือ

เล่ือนตําแหน5ง 

   

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน  

  การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  

  การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปQนการวิเคราะหMเพื่อแสดงสถานะความ เสี่ยงของ แต5ละ

โอกาส เปQนการวิเคราะหMเพ่ือแสดงสถานะความเส่ียงของแต5ละโอกาส /ความเส่ียงการทุจริต แบ5งออกเปQน  

  สถานะสีเขียว : เปQนความเสี่ยงระดับต่ำ สถานะสีเหลือง : เปQนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช7ความ

รอบคอบระมัดระวังในระหว5างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล  

  สถานะสีส7ม : เปQนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเปQนกระบวนงานที่มีผู7มาเกี่ยวข7องหลายคน หลายหน5วยงาน

ภายในองคMกร มีหลายข้ันตอนจนยากต5อการควบคุม หรือไม5มีอํานาจควบคุมข7ามหน5วยงาน ตามหน7าท่ีปกติ  

  สถานะสีแดง : เปQนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปQนกระบวนงานที่เกี่ยวข7องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม5รู7จัก ไม5

สามารถตรวจสอบได7ชัดเจน ไม5สามารถกํากับติดตามได7อย5างใกล7ชิดหรือสม่ำเสมอ 

 

เกณฑ<การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  

  ระดับความเส่ียงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชFวงคะแนน 



4 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 

3 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 

2 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 9 

1 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 

 

ตารางการประเมินความเส่ียง 

เหตุการณ<ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด?านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ไม5 ให7บร ิการแก5ประชาชน 

ตามล ํ าด ับอ ัน  เน ื ่ องมาจาก

ความสัมพันธMส5วนตัว หรือการให7

สิทธิ พิเศษแก5คนบางกลุ5ม หรือมี

การติดสินบนเพื่อให7ได7รับบริการ

เร็วข้ึน 

    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู7

ขอร ับบร ิการ นอกเหน ือจาก

ค5าธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับ

การให7บริการ หรือการพิจารณา

อนุมัติ อนุญาต 

    

3 .  ให7 บ ร ิ ก า ร ไม5 เ ปQ น ไปตาม

มาตรฐาน เช5น ใช7เวลาให7บริการ

นาน กว5าท่ีกําหนดไว7 

    

4. การรับของขวัญของฝากจาก

บุคคลท่ีมาติดต5อราชการ 

    

ความเส่ียงการทุจริตด?านการใช?อํานาจทางกฎหมาย 

1 .  ผู7 บร ิหารด ํ า เน ินการตาม

นโยบายของตนเอง แทรกแซง

การ ปฏิบัติงานของ เจ7าหน7าที่ ซ่ึง

อาจขัดต5อระเบียบท่ีเก่ียวข7อง 

    



เหตุการณ<ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

2. บุคลากรของหน5วยงานปฏิบัติ

ตามนโยบายของผู7บริหารโดยไม5มี 

ระเบียบกฎหมายรองรับ 

    

3. บุคลากรของหน5วยงานไม5ให7

ความสําคัญ กับการปฏิบัติงานมี 

การเรียกรับเงินหรือ ประโยชนM

อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหน7าท่ี 

    

ความเส่ียงการทุจริตด?านการจัดซ้ือจัดจ?าง 

ไ ม5 ใ ห7 บ ร ิ ก า ร แ ก5 ป ร ะ ช า ช น

ตามล ํ าด ับอ ัน  เน ื ่ องมาจาก

ความสัมพันธMส5วนตัว หรือการให7 

สิทธิพิเศษแก5คนบางกลุ5ม หรือมี

การติดสินบน เพื่อให7ได7รับบริการ

เร็วข้ึน 

    

ความเส่ียงการทุจริตด?านการบริหารงานบุคคล 

การบรรจุแต5งตั ้งโยกย7าย โอน 

เล ื ่ อนต ํ าแหน5 ง  /  พ ิ จ ารณา

เงินเดือน และการมอบหมายงาน

ไม5เปQนธรรมเอาแต5พวกพ7อง หรือ

มีการ เรียกรับเงินเพื ่อให7ได7รับ

การแต5งต้ังหรือเล่ือนตําแหน5ง 

    

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข?องกับสินบน  

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข7องกับสินบน ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2568 ของ

โรงเรียนวีรสตรีอนุสรณM 



เหตุการณ<ความเส่ียงการทุจริต ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

ความเส่ียงการทุจริตด?านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ไม5ให7บริการแก5ประชาชน ตามลําดับ

อัน เนื่องมาจากความสัมพันธMส5วนตัว 

หรือการให7สิทธิ พิเศษแก5คนบางกลุ5ม 

หรือมีการติดสินบนเพื่อให7ได7รับบริการ

เร็วข้ึน 

ต่ำ การจ ัดท ําโครงการเสร ิมสร7างค ุณธรรม 

จริยธรรม และจิตสํานึก ปyองกันการทุจริต 

คอรัปช่ัน 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู7ขอรับ

บริการ นอกเหนือจากค5าธรรมเนียม

ปกติ เพื่อแลกกับการให7บริการ หรือ

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ต่ำ มาตรการจัดให7มีระบบ และช5องทางรับเรื่อง 

ร7องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหน5วยงานทาง 

เว็บไซตMหลัก 

3. ให7บริการไม5เปQนไปตามมาตรฐาน 

เช5น ใช7 เวลาให7บร ิการนาน กว5า ท่ี

กําหนดไว7 

ต่ำ การจัดทําคู5มือปฏิบัติงานแผนผัง ขั้นตอนการ 

ปฏิบัติงานของเจ7าหน7าที่ เพื่อยึดถือปฏิบัติให7

เปQนมาตรฐานเดียวกัน 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคล

ท่ีมาติดต5อราชการ 

ต่ำ มาตรการไม5รับของขวัญ และของกํานัลทุก

ชนิด จากการปฏิบัติหน7าท่ี (No Gift Policy) 

ความเสี่ยงการทุจริตด?านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ผู7บริหารดําเนินการตามนโยบาย

ของตนเอง แทรกแซงการ ปฏิบัติงาน

ของ เจ7าหน7าที่ ซึ่งอาจขัดต5อระเบียบ

ท่ีเก่ียวข7อง 

ต่ำ มาตรการแสดงเจตนารมณMในการนําหลัก 

คุณธรรมมาใช7ในการบริหารงาน ของผู7บริหาร 

ด7วยการจัดทําแผนปฏิบัติการปyองกันการ

ทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร5งใส 

2. บุคลากรของหน5วยงานปฏิบัติตาม

นโยบายของผู7บริหารโดยไม5มี ระเบียบ

กฎหมายรองรับ 

ปานกลาง 1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ 

โรงเรียนวีรสตรีอนุสรณM 

2. ส5งบุคลากรของหน5วยงานผู7บริหาร และ 

และสมาชิกสภาท7องถิ่น เข7ารับการอบรมเพ่ือ 

เข7าใจ และได7รับความรู7ด7าน กฎหมายและ

ระเบียบท่ีเก่ียวข7องกับการปฏิบัติงาน 

3 .  บ ุคลากรของหน5 วยงานไม5 ให7

ความสําคัญ กับการปฏิบัติงานมี การ

เรียกรับเงินหรือ ประโยชนMอื่นใดเพ่ือ

การปฏิบัติหน7าท่ี 

ปานกลาง มาตรการส5งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล 

จริยธรรมสําหรับเจ7าหน7าท่ี ของรัฐ 



เหตุการณ<ความเส่ียงการทุจริต ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

ความเส่ียงการทุจริตด?านการจัดซ้ือจัดจ?าง 

ไม5ให7บริการแก5ประชาชนตามลําดับอัน 

เนื่องมาจากความสัมพันธMส5วนตัว หรือ

การให7 สิทธิพิเศษแก5คนบางกลุ5ม หรือ

มีการติดสินบน เพื่อให7ได7รับบริการเร็ว

ข้ึน 

ต่ำ 1 .  มาตรการควบค ุมการ เบ ิ กจ5 ายตาม

ข7อบัญญัติรายจ5ายประจําป�  

2. มาตรการปyองกันการใช7จ5ายงบประมาณท่ี

ไม5 สมควร  ผ ิ ดว ั ตถ ุประสงคM  หร ื อ ไม5 มี

ประสิทธิภาพ  

3. มาตรการแผนปฏิบัติการปyองกันการทุจริต

ของหน5วยงาน 

ความเส่ียงการทุจริตด?านการบริหารงานบุคคล 

การบรรจุแต5งตั ้งโยกย7าย โอน เลื ่อน

ตําแหน5ง / พิจารณาเงินเดือน และการ

มอบหมายงานไม5เปQนธรรมเอาแต5พวก

พ7อง หรือมีการ เรียกรับเงินเพื ่อให7

ได7รับการแต5งต้ังหรือเล่ือนตําแหน5ง 

ปานกลาง 1. กิจกรรมสร7างความโปร5งใสในการเลื่อนข้ัน 

เงินเดือน  

2 .  มาตรการสร7 างความโปร5 ง ใสในการ 

บริหารงานบุคคล 

 


