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ส่วนที่ 1  
บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงกาใช้ดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม 
และทำให้ผลประโยชน์หลักององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไป 
อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่นๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด
ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก  จนนำไปสู่การ ถูก
กล่าวหาร้องเรียนเรื ่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest :COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการ 
บริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น  และยังสะท้อน 
ปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพังงา  ดำเนินการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการ
ปฏ ิบ ั ต ิ ง านท ี ่ อ าจ เก ิ ดผลประโยชน ์ท ับซ ้ อนมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน 
และงานเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึงความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ

พันธกิต ในภาพรวม ที่เกิดจากเปลี่ยนแปลสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ ที่กำหนดไว้  
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบภายในของ องค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล  ส่งผลต่อประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ  เช่น การประมาณการงบประมาณไม่ เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การ วางแผนการ
ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
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4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน  ความ ไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ  รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การ 
ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและการ

เปลี่ยนแปลงของระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสาระสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและ เจ้าหน้าที่
บ่อยครั้ง การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของ หน่วยงาน 
เป็นต้น 

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลย ีหรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ และการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นพนักงาน การเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่าง รู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สิน 
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป 
ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัด หรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ 
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ 
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสยีจึง 
เกิดกับประเทศชาติ การประทำแบบน้ีเป็นการกระทำที่ผิดจริยธรรมและทางจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะ ทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญอันเกี ่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต   กล่าวคือยิ่งมี
สถานการณ์ของการขัดแย้งกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด  ก็ยิ่ง มีโอกาส
ก่อให้เกิด หรือนำไปสู่การทุจริตมากขึ้นเท่านั้น 

2. วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ  ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย โดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่น และศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และประชาชน 
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ส่วนที ่2 
การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

ของสถานศึกษา 
 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for of Interest) 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ 

ของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับ 
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ ระดับ
ความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเน่ืองจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็น ตัวเลขหรือ
จำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ที่โอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรา้ยแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน

บ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ

ครั้ง 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี ่ยง  โดย 
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนความเสี่ยง ความหมาย 
1. ระดับตำ่ (Low Risk : L) 1 - 3 ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้โดย

ไม่ต้องมีมาตรการควบคมุความเสี่ยง ไม่
มีการจดัการเพิ่มเติม 

2. ระดับปานกลาง (Medium Risk : M ) 4 - 9 ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้โดย
ต้องมีมาตรการควบคุม หรือมีแผนลด
ความเสี่ยง 

3. ระดับสูง (High Risk : H) 10 - 15 ระดับความเสี่ยงไม่สามารถยอมรับได้ 
และต้องจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้ต่อไป 

4. ระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E) 16 - 25 ระดับความเสี่ยงไม่สามารถยอมรับได้ 
และต้องจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้ทันท ี

ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง  (Risk Profile) ที่ได้จากการ 
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยทันที 

ระด ับความเส ี ่ยง  = โอกาสในการเก ิดเหตุการณ์ต ่างๆ  x ความร ุนแรงของเหตุการณ์ต ่างๆ  
(Lokelihood x Impact) 
  สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์
ระดับสูงมาก  
( Extreme) 

16 - 25 มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำ หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

ระดับสูง  
(High) 

10 - 15 มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
 

ระดับปานกลาง 
(Medium) 

4 - 9 ยอมรับความเสี่ยงแต่มี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 
 

ระดับต่ำ  
(Low) 

1 - 3 ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for 
Conflict of Interest) 

กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน
เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือ 
ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ  อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่าง
ใกล้ชิดกับการทุจริต คือยิ ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกัน  ของผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  โรงเรียนบ้านทุ่งรัก
ชัยพัฒน์ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ ตามคำสั่ง ที่ 70/2568 สั่ง ณ วันที่ 16 พฤษภาคม  พ.ศ. 2568 โดย
ระดมความคิดเห็นของทีมบริหาร และผู้แทนของแต่ละกลุ่มงานในสถานศึกษา มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม
ก ร อ บ ม า ต ร ฐ า น  COSO (The Committee of Sponsoring Oraganizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  และสามารถ
กำหนดมาตรการแนวทางการป้องกันยับยั้งการทุจริต หรือปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือ
แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหา
สำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
ในการปฏิบัติราชการและผลประโยชน์ทับซ้อน  มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
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1. การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
- กระบวนงานนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนบุคคล   
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและ

พวกพ้อง   
2. โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- การนำวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ของราชการไปใช้ในภาระกิจส่วนตัว   
- การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ  
- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูล หรือขาย

สินค้า 
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์  
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่ เป็นไปตามข้ันตอน และระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  
- การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
- การเบิกค่าตอบแทน  

3. ความเสียหายที่เกิดขึ้น หากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ 
- หน่วยงานเสื่อมเสียชื่อเสียงและขาดความน่าเชื่อถือ 

4. แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
(1)  การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ สังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่ การศึกษาประถมศึกษาพังงา รังเกียจจากการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น  
- กำหนดมาตรการ ระเบียบ แนวปฏิบัติในการป้องกันการทุจริตร่วมกันในหน่วยงาน    
- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของครูและบุคลากรโรงเรียนบ้านทุ่งรัก

ชัยพัฒน ์
- เผยแพร่ค่านิยม สร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่  
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่  
- การสร้างวัฒนธรรมองค์กร คุณธรรมให้เกิดกับบุคลากรทุกคน  
- ประกาศเจตนารมณ์ในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงาน     
- ส่งเสริม ยกย่อง เชิดชูเกียรติ บุคลากรที่ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี   

(2)  การป้องกันเหตุการณ์ หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  
- กำหนดให้บุคลากร ปฏิบัติตน ตามแนวปฏิบัติในการป้องกันการทุจริตร่วมกันใน

หน่วยงาน    
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม     
- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรใน

โรงเรียนอย่าง สม่ำเสมอและต่อเนื่อง     
- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพังงา ประจำปี พ.ศ. 2568 

โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษาพังงา  กำหนดความ
เสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการอาหารกลางวันที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
2. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
3. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
เมื ่อพิจารณาโอกาส/ ความถี่ที ่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยแล้วจึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง   
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ 
ใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุด ที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
ตารางที่ 1 ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากการระดมความคิดเห็นของ
คณะทำงาน 

ลำดับ 
ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดการ

ทุจริต 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับความ
เสี่ยง 

ลำดับความ
เสี่ยง 

1 การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ
อาหารกลางวันที่ไม่ถูกตอ้งตาม
ระเบียบ 

3 3 2 1 

2 กระบวนการจัดซื้อจดัจ้างไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 

3 3 2 2 

3 การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ
จัดซื้อจัดจา้ง 

3 3 2 3 

4 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ 

3 3 2 4 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ 
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของบความ 
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการอาหารกลางวันที่ไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 

ลำดับ 1  (ต่ำ = 1 คะแนน) 

กระบวนการจัดซื้อจดัจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ลำดับ 2  (ตำ่ = 1 คะแนน) 
การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจดัซื้อจัดจา้ง ลำดับ 3 (ต่ำ = 1 คะแนน) 
การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ ลำดับ 4 (ต่ำ = 1 คะแนน) 
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 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง อยู่ที่ ระดับ ต่ำ โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ ประจำปีงบประมาณ 2568 
ได้ดังนี ้
ตารางที่ 4 ตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง จำแนกระดับความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
     เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme)  

จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง  
มีมาตรการลดความเสี่ยง และประเมิน
ซ้ำ หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

  

     เสี่ยงสูง (High)  จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง  
และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพื่อให้อยู่
ในระดับที่ยอมรับได ้ 

 

      ปานกลาง 
(Medium)  

ยอมรับความเสี่ยง แต่ควรมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง  

 

       ต่ำ (Low)  ยอมรับความเสี่ยง  - การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ
อาหารกลางวันไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ  
- กระบวนการจัดซื้อจัดจา้งไม่เป็นไป
ตามระเบียบ  
- การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องใน
การจดัซื้อจัดจ้าง 
- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ 
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ส่วนที่ 3 

การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
สถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพังงาดำเนินการประเมิน
ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ดังนี้ 

1. เหตุการณ์ความเสี่ยง โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1) การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการอาหารกลางวันที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
2) กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
3) การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4) การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 

2.  ระดับของความเสี่ยง  เมื่อพิจารณาโอกาส/ ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยแล้วจึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยง  และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับ
ของความเสี่ยงในระดับ ใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุด ที่จะต้อง
บริหารจัดการก่อน 
ตาราง ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากการระดมความคิดเห็นของ
คณะทำงาน 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดการ
ทุจริต 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความ
เสี่ยง 

ลำดับความ
เสี่ยง 

1 การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ
อาหารกลางวันที่ไม่ถูกตอ้งตาม
ระเบียบ 

3 3 2 1 

2 กระบวนการจัดซื้อจดัจ้างไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 

3 3 2 2 

3 การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ
จัดซื้อจัดจา้ง 

3 3 2 3 

4 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ 

3 3 2 4 

3. วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนใน
การปฏิบัติงาน 

โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ ได้จัดทําแนวทางการบริหารจัดการ ความเสี่ยงเพื่อลดและป้องกันความ
เสี่ยงต่อการทุจริตหรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน จํานวน 4 ประเด็นความเสี่ยง ดังนี้ 

1. การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการอาหารกลางวันไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
1. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการ บุคลากร และเจ้าหน้าที่ ให้ปฏิบัติตามระเบียบการ

เบิกจ่ายการเงินและการคลัง กฎหมาย ข้อบังคับ มติ หลักเกณฑ์ ตามที่กำหนด อย่างเคร่งครัด  
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2. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการ บุคลากร และเจ้าหน้าที่ ให้ปฏิบัติตามมาตรการด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใส อย่างเคร่งครัด  

2. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามมาตรการดำเนินการเพือ่

ส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง มาตรการป้องกันการรับสินบน  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัด

จ้าง อย่างเคร่งครัด  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร และเจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัด

จ้าง จัดทำรายงานสรุปผลการจัดซื ้อจัดจ้าง  รายไตรมาสโดยผู ้อำนวยการกลุ ่มรับรองข้อมูล  รายงาน
ผู้บังคับบัญชาตาม ลำดับชั้น  

4. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร และเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ทุกครั้ง รับรองถึงความไม่เกี่ยวข้อง สัมพันธ์ ผู้เสนองานในการจัดซื้อจัด
จ้าง (แบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการ จัดซื้อทุกวิธี ) 

3. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ ข้าราชการบุคลากรให้ปฏิบัติ ตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส 

การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมเพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ์การปฎิบัติ เกี่ยวกับ ข้อร้องเรียนการละเว้น

การปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิชอบ เพื่อยึดถือปฏิบัติ  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน  
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนินการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ ให้ครอบคลุมและทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เพื่อร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการดำเนินการสร้างจิตสำนึกให้
ข้าราชการรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

4. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร และเจ้าหน้าที่ ปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน

การรับสินบน มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร และเจ้าหน้าที่ ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์

ทับซ้อน 
โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ ได้การดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือ

ผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เพื่อเป็นแนวทางการป้องกัน และลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ที่อาจก่อให้เกิดความ
ไม่สุจริต ในการปฏิบัติงาน โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อเป็นแนวทางการ ป้องกัน และลด
ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความไม่สุจริต ดังนี้ 

1. จัดกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ใน
โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

2. ประกาศเจตจํานงสุจริตในการบริหารงานของโรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ 
3. ประกาศนโยบายการเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของโรงเรียนบ้านทุ่ง

รักชัยพัฒนย์ 
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4. ประกาศนโยบายต่อต้านการให้สินบนการทุจริตและประพฤติมิชอบและการบริหารจัดการเรื่อง
ร้องเรียน 

5. ประกาศมาตรการป้องกันการทุจริตในการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทน และการ
บริหารจัดการเรื่องร้องเรียน 

6. ประกาศมาตรการการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ 
7. ประกาศมาตรการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามคู่มือหรือมาตรการปฏิบัติงาน 
8. ประกาศมาตรการกลไกให้ภาคประชาชนหรือผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม ในการ

ดําเนินงาน 
9. ประกาศมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในโรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ 

4. ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ปัจจัยที่ 
เกิดความเสียง 

มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ดําเนินการ ดําเนินการแล้ว 

และดําเนินการ
ต่อเนื่อง 

อยู่ระหว่างการ 
ดําเนินการ 

ยังไม่ได้ 
ดําเนินการ 

1. การเบิกจ่าย
งบประมาณ
โครงการอาหาร
กลางวันไม่
ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

      1. ควบคุม กำกับ ดูแล
ข้าราชการ บุคลากร และ
เจ้าหน้าที่ ให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายการเงิน
และการคลัง กฎหมาย 
ข้อบังคับ มติ หลักเกณฑ์ 
ตามที่กำหนด อยา่ง
เคร่งครัด  
      2. ควบคุม กำกับ ดูแล
ข้าราชการ บุคลากร และ
เจ้าหน้าที่ ให้ปฏิบัติตาม
มาตรการด้านคุณธรรมและ
ความโปร่งใส อย่างเคร่งครัด  

 √ 
 

 
 
 
 
 
 

√ 

  

2. กระบวนการ
จัดซื้อจัดจา้งไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบ 
 

   1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการ บุคลากร 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
มาตรการดำเนินการเพื่อ
ส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจา้ง มาตรการ
ป้องกันการรับสินบน  
   2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการ บุคลากร 
เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ.การจดัซื้อจัดจา้ง 
อย่างเคร่งครดั  

 √ 
 
 

 
 
 
 

√ 
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ปัจจัยที่ 
เกิดความเสียง 

มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ดําเนินการ ดําเนินการแล้ว 

และดําเนินการ
ต่อเนื่อง 

อยู่ระหว่างการ 
ดําเนินการ 

ยังไม่ได้ 
ดําเนินการ 

   3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการ บุคลากร และ
เจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบดา้น
การจดัซื้อจัดจ้าง จัดทำ
รายงานสรุปผลการจัดซือ้จัด
จ้าง รายไตรมาสโดย
ผู้อำนวยการกลุ่มรับรอง
ข้อมูล รายงาน
ผู้บังคับบัญชาตาม ลำดบัชั้น  
   4. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการ บุคลากร และ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้าน
พัสดุและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องในการจดัซื้อจัดจ้าง 
ทุกครั้ง รับรองถึงความไม่
เกี่ยวข้อง สัมพันธ์ ผู้เสนอ
งานในการจัดซื้อจดัจ้าง 
(แบบแสดงความบริสุทธิใ์จ
ในการ จัดซื้อทุกวิธ ี) 

√ 
 

 
 
 
 
 
 
 
√ 
 

 

3. การเอื้อ
ประโยชน์ต่อ
พวกพ้องในการ
จัดซื้อจัดจา้ง 

   1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ 
ข้าราชการบุคลากรให้ปฏิบัติ 
ตามนโยบายเกี่ยวกับความ
โปร่งใส การเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรมเพื่อให้
ข้าราชการถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด  
   2. ควบคุม กำกับ ดูแล
การประกาศหลักเกณฑก์าร
ปฎิบัติ เกี่ยวกับ ข้อร้องเรียน
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
และการประพฤติมิชอบ เพื่อ
ยึดถือปฏิบัติ  
   3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการและบุคลากร

 √ 
 
 
 

 
 

 
√ 
 
 
 
 

 
√ 
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ปัจจัยที่ 
เกิดความเสียง 

มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ดําเนินการ ดําเนินการแล้ว 

และดําเนินการ
ต่อเนื่อง 

อยู่ระหว่างการ 
ดําเนินการ 

ยังไม่ได้ 
ดําเนินการ 

ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์
ทับซ้อน  
   4. ส่งเสริมการมีสว่นรว่ม
ในการดำเนินการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ให้
ครอบคลุมและทั่วถึงมาก
ยิ่งข้ึน เพื่อร่วมสรา้งแนวทาง
และมาตรการในการ
ดำเนินการสร้างจติสำนึกให้
ข้าราชการรังเกียจการทจุริต
ทุกรูปแบบ 

 
 
√ 
 

4. การใช้
อำนาจหน้าที่
เรียกรับ
ผลประโยชน์ 
 

   1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการ บุคลากร และ
เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันการรับ
สินบน มาตรการป้องกันการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม  
   2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการ บุคลากร และ
เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติตามคู่มอื
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

 √ 
 
 

 
 
 
 

 
√ 
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5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อให้ผู้นั้นกระทำการหรือละเว้นไม่

กระทำการตามที่ผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ 
คำศัพท์ที่สื่อถึงสินบน  

1. “เงินแป๊ะเจ๊ียะ” เปนภาษาจีน มาจากคําวา “แปะ” แปลวา ขาว วางเปลา กับ “เจี๊ยะ” ที่
แปลวา กิน ซึ่งรวมกันหมายถึง กินเปลาหรือเงินกินเปลา 

2. “เงินใต้โต๊ะ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง ว. เรียกเงิน ที่
แอบใหกันโดยมิชอบ โดยปรกติจะใหกันใตโตะ ซึ่งเงินใตโตะเปนเงินเพื่อจูงใจหรือตอบแทน เจาหนาที่ในการ
ดําเนินการอนุมัติ อนุญาต หรือการเรงรัดในการดําเนินงาน เชน จายเงินใตโตะ เพื่อไดรับการอนุญาตกอสราง
อาคาร จายเงินใตโตะเพื่อรับการอนุมัติงานจาง หรือเจาหนาที่ ดึงเรื่องใหชาเพื่อใหจายเงินใตโตะ เปนตน 

3. “ส่วย” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง  
(1) (โบ) น. รายได แผนดินประเภทหนึ่ง เรียกเก็บเปนสิ่งของหรือเงินตราแทนการเขาเดือน

หรือการรับ 
ราชการ 
(2)  น. สิ่งของพื้นเมืองที่เมืองหลวงเรียกเกณฑจากหัวเมืองเปนประจําเพื่อใชประโยชนใน

ราชการ 
(3)  น. บรรณาการจากประเทศราช 

4. “สินนํ้าใจ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมายไววา “เงินหรือ
ทรัพยที่ใหเปนรางวัล” คําวา “สินนํ้าใจ” นิยมใชสําหรับการใหสิ่งของเพื่อเปนตอบแทน ที่บุคคลไดกระทําการ
ให แตในบางกรณีการใหสินนํ้าใจก็อาจเปนสินบนได 

5.  “ค่าดําเนินการ” หมายถึง การเรียก “สินบน” ในกรณีที่เปนการทรัพยสินหรือประโยชน อื่นใด
นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดแกเจาพนักงานของรัฐ เพื่อใหเจาพนักงานของรัฐดําเนินการ ในการปฏิบัติหน
าที่ หรือเปนการเรงรัดเจาพนักงานของรัฐดําเนินการในหนาที่ สวนใหญมักปรากฏ ในกรณีเปนการใชดุลพินิจ
ของเจาพนักงานรัฐในการขออนุมัติ อนุญาต เพื่อเรงรัดกระบวนการ พิจารณาของเจาพนักงานของรัฐ หรือใหเจ
าพนักงานของรัฐใชดุลพินิจเปนกรณีพิเศษ รวมถึง การขอรับการบริการหรือการอํานวยความสะดวกจากหนวย
งานของรัฐดวย 

6. “ค่าอํานวยความสะดวก” หลักการสากลไดใหคํานิยามของ “คาอํานวยความสะดวก” หมายถึง 
คาใชจายจํานวนเล็กนอยที่จายแกเจาหนาที่ของรัฐอยางไมเปนทางการ และเปนการให เพียงเพื่อใหมั่นใจวาเจ
าหนาที่ของรัฐจะดําเนินการตามกระบวนการ หรือเปนการกระตุนให ดําเนินการรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการ
นั้นไมตองอาศัยดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐ และเปนการกระทํา อันชอบดวยหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น รวม
ทั้งเปนสิทธิที่นิติบุคคลพึงจะไดตามกฎหมาย อยแูลว 

7. “ค่าน้ําร้อนน้ําชา” เปนเรื่องของเจาหนาที่เรียกเงินจากประชาชนเกินคาธรรมเนียม เล็กๆ นอยๆ
7 หรือเปนคาตอบแทนจากการทําหนาที่ 

8. “ค่าหัวคิว”หรือ“กินหัวคิว” หมายถึง การเรียกรองเอาเงินหรือผลประโยชน  จากผูดําเนิน
กิจกรรมที่อยูในความรับผิดชอบของผูมีอิทธิพลหรือผูมีอํานาจหนาที่ดูแลในเรื่องนั้นๆ เพื่อแลกกับความสะดวก
หรือสิทธิในการดําเนินกิจกรรมกอนผอูื่น 

9. “เงินทอน” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมายไววา เงินสวนที่
เกินราคาสิ่งของที่จายคืนใหแกผูจายเงิน. ซึ่งมักจะใชในการซื้อขายสินคา แต “เงินทอน” ในดานของสินบน
จะเปนกรณีที่เจาพนักงานของรัฐเรียกเงินสวนตางจากการที่เจาพนักงานของรัฐ ผูนั้นไดดําเนินการในการจัด
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จัดสรรงบประมาณหรือสิทธิประโยชนจากรัฐใหกับบุคคลใดหรือ หนวยงานใด เมื่อบุคคลใดหรือหนวยงานใดได
รับงบประมาณจากรัฐไมวาจะเปนเงินอุดหนุน หรือเงินสนับสนุนก็จะตองแบงสวนที่ไดรับใหแกเจาพนักงานของ
รัฐที่อนุมัติ อนุญาตหรือดําเนิน การใหซึ่งถือเปนเงินทอน หรืออีกกรณีหนึ่ง คือ กรณีที่หนวยงานของรัฐทํา
สัญญาจัดซื้อจัดจาง และเจาหนาที่ของรัฐไดขอรับเอาสวนแบงจากคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง กรณีเชนนี้ก็จะใชเรียก
เปน “เงินทอน” 

10. “กินตามนํ ้า” เปนสํานวนไทย พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดให 
ความหมายไววา การรับของสมนาคุณที่เขาเอามาใหโดยไมไดเรียกรอง (มักใชแกเจาพนักงาน ผูมีอํานาจ) “กิน
ตามนํ้า” ในดานของสินบน รองศาสตราจารย ดร.ปรีชา หงษไกรเลิศ ไดเรียบเรียง ไวในสารานุกรมการ
เมืองไทย ฉบับที่ 3 สถาบันพระปกเกลา “กินตามนํ้า” เปนคําที่ลอเลียน กระทบกระเทียบเปรียบเปรยการ
ปฏิบัติหนาที่ของนักการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจ ใหคุณและโทษกับบุคคลอันเปนการกระทําใน
ลักษณะฉอราษฎรบังหลวงหรือคอรรัปชันอันเปน การกระทําที่ผิดกฎหมาย แตการที่นักการเมืองหรือเจาหนาที่
ของรัฐไดกระทําการฉอราษฎร บังหลวง หรือที่เรียกวา “กินสินบาท คาดสินบน” หรือที่เรียกสั้นๆ วา “กิน” 
นั้นเขาไดทําตามอยาง ของผูบังคับบัญชาซึ่งเปน “เจานาย” หรือทําตามอยางของคณะบุคคล สวนใหญที่รวม
งานกัน ก็เรียกวา “กินตามนํ้า” ทั้งนี้ เขาเชื่อวาเขาจะไดรับการปกปองคุมครองจาก “เจานาย” หรือ เพื่อนรวม
งานที่กระทําการฉอราษฎรบังหลวงดวยกัน ในทางตรงขามถาเขาปฏิเสธไมรวมมือดวย เขาก็อาจไดรับผลรายติ
ดตามมาได ตอมาคํา “กินตามนํ้า” ไดนํามาใชลอเลียนในการปฏิบัติหนาที่  

ของเจาหนาที่ที่มีอํานาจใหคุณและโทษบุคคลทั้งในสวนราชการ องคการปกครองทองถิ่น รัฐวิสาหกจิ 
และภาคเอกชนดวย 

11. “ค่ารับรอง” คารับรองและของขวัญเปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมของ นิติบุคคลเพื่อ
สร้างความสัมพันธอันดีหรือในบางโอกาสถือเปนการแสดงออกของมารยาททางสังคม ซึ่งคารับรองอาจรวมถึง
ค่าที่พัก คาโดยสารสําหรับการเย่ียมชมสถานที่ประกอบการ การศึกษา ดูงานหรือคาอาหารและเครื่องดื่ม สวน
ของขวัญอาจมีหลากหลายรูปแบบ ไมวาจะเปน เงิน สินคา บริการ บัตรกํานัล เปนตน อยางไรก็ดี คาใชจาย
เหล่านี้อาจถือเปนสินบนหากเปนการใหเพื่อจูงใจ เจาหนาที่ของรัฐใหกระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ และบอย
ครั้งมักถูกปกปดในทางบัญชี โดยการ บันทึกรายการที่ไมตรงกับความเปนจริง เชน บันทึกเปนคาใชจายเพื่อการ
จัดการอบรม คาที่ปรึกษา หรือ คาใชจายเพื่อการสงเสริมดานการตลาด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



17 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



18 
 

 
 

 
 
 
 
 

คำสั่งโรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ 
ท่ี   70 / 2568 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับ ซ้อน และการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

.............................................................. 
ด้วยโรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ ได้กำหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงและการบริการจัดการ

ความเสี ่ยงของการ ดำเนินงานที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของ โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ ซึ่งสอดคล้องกับเกณฑ์ประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่ต้องมีการเผยแพร่ข้อมูลดำเนินงานผ่านทางเว็บไซต์
ของโรงเรียน ในข้อมูล O๓๔ และ O๓๕ ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ทุกกลุ่มงานมีส่วนร่วมในการดำเนินการ จึงแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินความเสี่ยงและบริหารจัดการความ
เสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด การทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของโรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ ดังนี้  

คณะกรรมการมีหน้าที่ให้คำปรึกษา ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการประเมินความ
เสี่ยงและ การบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  หรือขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และการประเมินความเสี่ยง การบริการจัดการความเสี่ยงในการ
ดำเนินงาน ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
กลุ่มงาน ของโรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ ประกอบด้วย 

๑. นางแสงเดือน วรรณรตัน์ ผู้อำนวยการโรงเรียน  ประธานกรรมการ  
๒. นางสาวสิรกิุล จันทรน์ุ่น  หัวหน้างานงบประมาณ กรรมการ  
 ครูประจำชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ 
๓. นางพชัรพร โรจนรัตน์  หัวหน้างานวิชาการ  กรรมการ  
๔. นางเยาวลกัษณ์ เพ็ญศิร ิ หัวหน้างานทั่วไป กรรมการ  
๕. นายวีศกัดิ์ชัย  ภพููล หัวหน้างานบุคคล กรรมการ 
 ครูประจำชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ 
๖. นางสาวจารุวรรณ ลภับุญ  ครูประจำชั้นประถมศึกษาปีที่ ๒ กรรมการ  
๗. นางสาววศิน ีวรธรรมาทิพย ์ ครูประจำชั้นประถมศึกษาปีที่ ๓     กรรมการ  
๘. นางสาวสุภาภรณ์ วราสินธ ์ ครูประจำชั้นประถมศึกษาปีที่ ๔     กรรมการ  
9. นายชาญวิทย ์มีเพียร  ครูประจำชั้นประถมศึกษาปีที่ 4     กรรมการ 
๙. นางสาวดารินทร์ พลเวณ ครูประจำชั้นประถมศึกษาปีที่ ๕     กรรมการ  
๑๒. นางสาวอรัญญา ด้วงนุ้ย  ครูประจำชั้นอนุบาล               กรรมการและเลขานุการ 
 
 

/ให้ผู้ได้รับการ… 



19 
 

 
 

- 2 - 

 ให้ผู้ได้รับการแต่งตั้ง ตามคำสั่งนี้ได้ ปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายด้วยความเสียสละ วิริยะ อุตสาหะ
และรับผิดชอบให้งานบรรลุตามเป้าหมายก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการสืบไป 

 ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่  16  เดือน พฤษภาคม  พ.ศ. 25๖8 เป็นต้นไป 

   สั่ง  ณ  วันที่  16  เดือน พฤษภาคม  พ.ศ. 25๖8 

 
 
 
      

(นางแสงเดือน วรรณรัตน์) 
                   ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ 
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โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพังงา  

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 


