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คำนำ 

โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานโดยวิเคราะห์
ความเส ี ่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way 
Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก ในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงาน
ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เป็นปัญหา
สำคัญ นอกจากนี้ ได้นำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของ
โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ อีกด้วย 

เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติ
มิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาตินโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัย
ทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที ่และ
สถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment online : ITA online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้น
ตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงกาใช้ดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม 
และทำให้ผลประโยชน์หลักององค์กร หนว่ยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไป 
อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่นๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรกต็ามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด
ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การ ถูก
กล่าวหาร้องเรียนเรื ่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest :COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการ 
บริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อน 
ปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพังงา ดำเนินการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยวิเคราะห์ความเสี ่ยง เกี่ยวกับการ
ปฏ ิบ ั ต ิ ง านท ี ่ อ าจ เก ิ ดผลประโยชน ์ท ั บซ ้ อนมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน 
และงานเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์(Strategic Risk: S)หมายถึงความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธ

กิต ในภาพรวม ที่เกิดจากเปลี่ยนแปลสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ ที่กำหนดไว้ และ
การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบภายในของ องค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล  ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไมเ่หมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไมท่ันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ  เช่น การประมาณการงบประมาณไม่ เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การ วางแผนการ
ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
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4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ  (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความ ไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การ 
รา่งสัญญาที่ไมค่รอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและการ

เปลี่ยนแปลงของระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสาระสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและ เจ้าหน้าที่
บ่อยครั้ง การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของ หน่วยงาน 
เป็นต้น 

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี 
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ และการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นพนักงาน การเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่าง รู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สิน 
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป 
ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัด หรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ 
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ 
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสยีจึง 
เกิดกับประเทศชาติ การประทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดจริยธรรมและทางจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะ ทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญอันเกี ่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือยิ ่งมี
สถานการณ์ของการขัดแย้งกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่ง มีโอกาส
ก่อให้เกิด หรือนำไปสู่การทุจริตมากขึน้เทา่นั้น 
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2. วัตถุประสงค ์
1. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
3. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที ่รัฐ  ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย โดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่น และศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที ่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่
กำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง / ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิดต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้วรู้อยู่แล้วต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยง การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานโดย
วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 
ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
3. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงโรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ ได้ดำเนินการกำหนด เกณฑ์สำหรับใช้ในการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนการทำงาน หรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณา จากปัจจัย 
2 ปัจจัย ด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัยดังนี้ 

 โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

1. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เหตุการณท์ีอ่าจเกิดได้สูงมาก(ร้อยละ 10 ขึ้นไป) 
4 สูง เหตุการณท์ีอ่าจเกิดได้สูง (ร้อยละ 10 ) 
3 ปานกลาง เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครัง้ (ร้อยละ 5 ) 
2 น้อย เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก(น้อยกว่าร้อยละ 3) 
1 น้อยมาก เหตุการณ์ที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึน้(ไม่เกิดขึ้นเลย) 

2. เกณฑผ์ลกระทบ (Impact)  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล มี

องค์กรตรวจสอบความเสียหาย 
4 สูง ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 
3 ปานกลาง มีการส่งเรื่องร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงาน 
2 น้อย ปรากฏข ่าวล ือท ี ่อาจพลาดพ ิงบ ุคลากรภายใน

หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 น้อยมาก แทบจะไม่มี 
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3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย 

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน ความหมาย 
1. ระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E) 15-25 ระดับความเสี่ยงไม่สามารถยอมรับได้ และ

ต้องจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ทันท ี

2. ระดับสูง (High Risk : H) 9-14 ระดับความเสี่ยงไม่สามารถยอมรับได้ และ
ต้องจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ต่อไป 

3. ระดับปานกลาง (Medium Risk : 
M ) 

4-8 ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้โดยต้อง
มีมาตรการควบคุม หรือมีแผนลดความเสี่ยง 

4. ระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้โดยไม่
ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง ไม่มีการ
จัดการเพ่ิมเติม 

ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ 
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดขึน้ (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยทันท ี

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  
               (Lokelihood x Impact) 

  สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบง่พ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
ระดับสูงมาก ( Extreme) 15-25 มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 

หรือถา่ยโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

ระดับสูง (High) 9-14 มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
 

ร ะ ด ั บ ป า น ก ล า ง 
(Medium) 

4-8 ย อม ร ั บ ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง แ ต่ มี  
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 
 

ระดับต่ำ (Low) 1-3 ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
Risk Score 

โอกาส ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง

การทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตว่า มีรูปแบบพฤตการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่
ทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่าใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ 
หรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ Risk owners เท่านั้นการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) 
และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด( UnKnown 
Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นการตั้งสมมติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม 
(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้าย
ที่สุด (Worst Case) หลักการ ที่สำคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบรติหารงานในปัจจุบัน เช่น 
ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็น
ความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงาน
พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด( Lokelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือ ต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนด
ไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และ
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 2 ด้าน คือ 1) ด้าน
การทุจริตที่เกิดจากคน และ 2) ด้านการทุจริตที่เกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ จึงได้กำหนด เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปี 2567    
ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที ่

แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I ) 
Lokelihood Impact Risk Score 

1 บุคคล บุคลากรบางส่วนขาดความรู้
ความเข้าใจเกี ่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 

5 2 10 

2 ระบบงาน หรือ
กระบวนการ 

การจัดซ ื ้อว ัสดุ /การจัดจ้าง 
ค่าอาหารของโครงการ 

5 5 25 

ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ

ทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่า
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย  การจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ
ประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน(Key Controls in place) มาทำ การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ใน
ระดับใด ดี พอใช้ หรือ อ่อน  
 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่
หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีใน
ปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยสำคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล
การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
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การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควนเชื่อมโยงใหม้ี 
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 โรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตาม
ตารางดังต่อไปนี้ 
 
การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปี พ.ศ. 2567 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ผลกระทบ 

 
มาตรการและการ
ดำเนินการในการ

บริหารจัดการความ
เสี่ยง 

 
 
 

ระยะเวลาดาเนินการ 

ผู้รับผิด 
ชอบ 

 

โอ
กา

ส 
(Lo

ke
lih

oo
d)

 

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

ระ
ดับ

คว
าม

เสี่
ยง

 (R
isk

 S
co

re
 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

มก
รา

คม
 2

56
7 

กุม
ภา

พัน
ธ์ 

25
67

 

มีน
าค

ม 
25

67
 

เม
ษา

ยน
 2

56
7 

พฤ
ษภ

าค
ม 

25
67

 

มิถ
ุนา

ยน
 2

56
7 

กร
กฎ

าค
ม 

25
67

 

สิง
หา

คม
 2

56
7 

กัน
ยา

ยน
 2

56
7 

 บุคลากรบางส่วน
ขาดความรูค้วาม
เข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับท่ี
เกี่ยวข้อง 

5 2 10 จัดการอบรมให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าท่ีและสร้างการ
รับรู้เกี่ยวกับค่านิยมหรือ
หลักจรยิธรรมความ
ซื่อสัตยส์ุจรติภายมน
องค์กร 
 

         กลุ่ม
อำนวยการ 

 

2. กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบ 

5 5 25 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการ บุคลากร 
เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิตาม
มาตรการดำเนินการเพื่อ
ส่งเสริมความโปร่งใสใน
การจัดซื้อจดัจ้าง 
มาตรการป้องกันการรับ
สินบน  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการ บุคลากร 
เจ้าหน้าท่ี ปฏิบัตติาม 
พ.ร.บ.การจดัซื้อจัดจ้าง 
อย่างเคร่งครัด  

         กลุ่ม
อำนวยการ 
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เหตุการณ์
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ผลกระทบ 

 
มาตรการและการ
ดำเนินการในการ

บริหารจัดการความ
เสี่ยง 

 
 
 

ระยะเวลาดาเนินการ 

ผู้รับผิด 
ชอบ 

 
โอ

กา
ส 

(Lo
ke

lih
oo

d)
 

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

ระ
ดับ

คว
าม

เสี่
ยง

 (R
isk

 S
co

re
 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

มก
รา

คม
 2

56
7 

กุม
ภา

พัน
ธ์ 

25
67

 

มีน
าค

ม 
25

67
 

เม
ษา

ยน
 2

56
7 

พฤ
ษภ

าค
ม 

25
67

 

มิถ
ุนา

ยน
 2

56
7 

กร
กฎ

าค
ม 

25
67

 

สิง
หา

คม
 2

56
7 

กัน
ยา

ยน
 2

56
7 

3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการ บุคลากร และ
เจ้าหน้าท่ี ผูร้ับผดิชอบ
ด้านการจดัซื้อจัดจา้ง 
จัดทำรายงานสรุปผลการ
จัดซื้อจัดจ้าง รายไตรมาส
โดยผู้อำนวยการกลุ่ม
รับรองข้อมูล รายงาน
ผู้บังคับบัญชาตาม ลำดับ
ช้ัน  
4. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการ บุคลากร และ
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานดา้น
พัสดุ และบุคลากรที่
เกี่ยวข้องในการจัดซื้อจัด
จ้าง ทุกครั้ง รับรองถึง
ความไมเ่กี่ยวข้อง สัมพันธ์ 
ผู้เสนองานในการจัดซื้อจดั
จ้าง (แบบแสดงความ
บริสุทธ์ิใจในการ จัดซื้อทุก
วิธี ) 
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ส่วนที่ 3 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 จากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของโรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ พบว่ามี
แหล่งที่มาของความเสี่ยง คือบุคคล และระบบงานหรือกระบวนการทำงาน เหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงคือ ขาด
ความรู้ ความมุ่งมั่น ต่อค่านิยม หลักจริยธรรมองค์กร จึงอาจมีแรงผลักดันให้เกิดการทุจริต และการจัดซื้อวัสดุ 
/การจัดจ้างค่าอาหารของโครงการโรงเรียนบ้านทุ่งรักชัยพัฒน์ ได้มีมาตรการและการดำเนินการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงดังนี้คือ  

1. จัดการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และสร้างการรับรู้เกี่ยวกับค่านิยมหรือหลักจริยธรรมความ
ซื่อสัตย์สุจริตภายในองค์กร 

2. ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ ที ่เกี ่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ /หัวหน้า
เจ้าหน้าที่ คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
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