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คำนำ 

 

โรงเรียนวัดจันดี ดำเนินการวิเคราะห4ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน4ทับซBอน

โดยวิเคราะห4ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน4ทับซBอนตาม มาตรฐาน COSO (The 

Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เ พ่ือกำหนด มาตรการ

สำคัญเร^งด^วนเชิงรุกในการปaองกันการทุจริตการบริหารงานที่โปร^งใสตรวจสอบไดBและการแกBไขปeญหาการ

กระทำผิดวินัยของเจBาหนBาที ่รัฐที ่เปfนปeญหาสำคัญและพบบ^อยนอกจากนี้ยังนำความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน4ทับซBอนที่ไดBนี้มากำหนดเปfนคู^มือปaองกันผลประโยชน4ทับซBอน สำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาอีกดBวยเพ่ือบรรลุเปaาหมายตามยุทธศาสตร4ซาติว̂าดBวยการปaองกันและปราบปรามการทุจริต 
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ส5วนท่ี ๑ 

บทนำ 

 

๑. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน4ทับซBอนถือเปfนการทุจริตคอร4รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปfนการแสวงหาประโยชน4

ส^วนบุคคลโดยการละเมิดต^อกฎหมายหรือจริยธรรมดBวยการใชBอำนาจในตำแหน^งหนBาที่ไปแทรกแซงการใชB

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจBาหนBาที่ของรัฐจนทำใหBเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนBาท่ี

สาธารณะ ขาดความเปfนอิสระ ความเปfนกลาง และความเปfนธรรม จนส^งผลกระทบ ต^อประโยชน4สาธารณะ

ของส^วนรวมและทำใหBผลประโยชน4หลักขององค4กร หน^วยงาน สถาบันและสังคมตBองสูญเสียไป โดย

ผลประโยชน4ที่สูญเสียไปอาจอยู^ในรูปของผลประโยชน4ทางการเงิน คุณภาพการใหBบริการความเปfนธรรมใน

สังคม รวมถึงคุณค^าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแต^ระดับองค4กรจนถึงระดับสังคมอย^างไรก็ตาม

ท^ามกลางผูBที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูBกระทำความผิดโดยไม^เจตนาหรือไม^มีความรูBในเรื่องดังกล^าวอีกเปfน

จำนวนมาก จนนำไปสู^การถูกกล^าวหารBองเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญาผลประโยชน4ทับซBอน หรือ

ความขัดแยBงกันระหว^างผลประโยชน4ส^วนตนและผลประโยชน4ส^วนรวม (conflict of interest : COI) เปfน

ประเด็นปeญหาทางการบริหารภาครัฐในปeจจุบันที่เปfนบ^อเกิดของปeญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี

รุนแรงข้ึน และยังสะทBอนปeญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปfนอุปสรรคต̂อการพัฒนาประเทศอีกดBวย 

โรงเรียนวัดจันดี ดำเนินการวิเคราะห4ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน4ทับซBอน

โดยวิเคราะห4ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน4ทับซBอนตามมาตรฐาน COSO (The 

Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปfนกรอบการวิเคราะห4

ความ เส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน4ทับซBอน 

การวิเคราะห=ความสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห4ความเสี่ยงที่เปfนระบบในการบริหารปeจจัย

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหBเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี

อาจเกิดผลประโยชน4ทับซBอน 

ประเภทของความเส่ียงแบ5งออกเปLน ๔ ด2านดังน้ี 

๑. ความเสี่ยงด2านกลยุทธ= (Strategic Risk S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปaาหมายและ

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ4และเหตุการณ4ภายนอกที่ส^งผลต^อกลยุทธ4ท่ีกำหนด

ไวBและการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ4ไม^เหมาะสมรวมถึงความไม^สอดคลBองกันระหว^างนโยบายเปaาหมายกลยุทธ4

โครงสรBางองค4กรภาวการณ4แข^งขันทรัพยากรและสภาพแวดลBอมอันส^งผลกระทบต^อวัตถุประสงค4หรือ

เปaาหมายขององค4กร 

๒. ความเสี่ยงด2านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวขBองกับประสิทธิภาพประสิทธิผล

หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปfนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค4กร/

กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใชB/บุคลากร/ความเพียงพอของขBอมูลส^งผลต^อประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลในการดำเนิน โครงการ  



๓. ความเสี่ยงด2านการเงิน (Financial Risk: F) เปfนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ

การเงิน เช^น การบริหารการเงินที่ไม^ถูกตBองไม^เหมาะสมทำใหBขาดประสิทธิภาพและไม^ทันต^อสถานการณ4หรือ

เปfนความสี่ยงที่เกี่ยวขBองกับการเงินขององค4การเช^นการประมาณการงบประมาณไม^เพียงพอและไม̂สอดคลBอง

กับขั้นตอนการดำเนินการเปfนตBน เนื่องจากขาดการจัดหาขBอมูลการวิเคราะห4การวางแผนการควบคุมและการ

จัดทำรายงาน เพ่ือนำมาใชBในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล̂าว 

๔. ความเสี่ยงด2านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวขBองกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบต̂างๆโดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปfนความเส่ียงเน่ืองจากความไม̂ชัดเจนความไม̂ทันสมัย

หรือความไม^ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขBอบังคับต^างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการร^างสัญญาท่ี

ไม̂ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจากปjจจัยหลัก ๒ ปjจจัยคือ 

๑) ปjจจัยภายใน เช^น นโยบายของผูBบริหารความซื่อสัตย4จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดBของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูBบริหารและเจBาหนBาที่บ^อยคร้ัง

การควบคุมกำกับดูแลไม̂ท่ัวถึงและการไม̂ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขBอบังคับของหน̂วยงานเปfนตBน 

๒) ปjจจัยภายนอก เช^น กฎหมายระเบียบขBอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี

หรือสภาพการแข̂งขันสภาวะแวดลBอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเปfนตBน 

ผลประโยชน=ทับซ2อน หมายถึง สภาวการณ4หรือขBอเท็จจริงที ่บุคคลไม^ว^าจะเปfนนักการเมือง

ขBาราชการพนักงานบริษัทหรือผูBบริหารซึ่งมีอำนาจหนBาที่เจBาหนBาที่ของรัฐปฏิบัติหนBาที่ในตำแหน^งหนBาที่ท่ี

บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู^และส^งผลกระทบต^อประโยชน4ส^วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย^างรูBตัว

หรือไม̂รูBตัว ท้ังเจตนาและไม̂เจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม̂จำกัดอยู̂ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย4สินเท̂าน้ัน

แต̂รวมถึง ผลประโยชน4อ่ืนๆท่ีไม̂ใช̂ในรูปตัวเงินหรือทรัพย4สินก็ไดBอาทิการแต̂งต้ังพรรคพวกเขBาไปดำรงตำแหน̂ง

ในองค4กรต^างๆทั้ง ในหน^วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูBมีอำนาจหนBาท่ีตัดสินใจ

ใหBญาติพี่นBองหรือบริษัทที่ ตนมีส^วนไดBส^วนเสียไดBรับสัมปทานหรือผลประโยชน4จากทางราชการโดยมิชอบ

ส^งผลใหBบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่ เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน4ส^วนตนเปfนหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ

ประเทศชาติการกระทำแบบน้ีเปfนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห=ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน=ทับซ2อน หมายถึงกระบวนการวิเคราะห4ความเส่ียงท่ี 

เปfนระบบในการบริหารปeจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำใหBเกิด

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน4ทับซBอนหรือความขัดแยBงระหว^างผลประโยชน4ส^วนตน

และ ผลประโยชน4ส^วนรวมเปfนสำคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอย^างใกลBชิดกับการทุจริต กล^าวคือยิ ่งมี

สถานการณ4หรือสภาวการณ4ของการขัดกันของผลประโยชน4ส^วนตนและผลประโยชน4ส^วนรวมมากเท^าใดก็ยิ่งมี

โอกาสก̂อใหBเกิดหรือ นำไปสู̂การทุจริตมากเท̂าน้ัน 

การวิเคราะห4ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน4ทับซBอนในครั้งนี ้นำเอาความเสี่ยงในดBานต^างๆมา

ดำเนินการวิเคราะห4ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงดBานผลประโยชน4ทับซBอนของโรงเรียนวัดจันดี 



การวิเคราะห4ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน4ทับซBอนนี้จะช^วยใหBโรงเรียนวัดจันดี ทราบถึงความเสี่ยง

ดBานผลประโยชน4ทับซBอนท่ีเกิดข้ึนและปeจจัยเส่ียงท่ีอาจเปfนเหตุทำใหB 

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนBาที่ของขBาราชการเปfนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ

ไม̂เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหนBาท่ีไปในทางท่ีทำใหBประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 

๓. การปฏิบัติหนBาท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน4ส̂วนรวมมากกว̂าประโยชน4ส̂วนตนและการ 

ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลพรBอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปaองกันยับยั้งการทุจริตป�ด

โอกาสการทุจริตและเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปaองกันและแกBไขปeญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

การกระทำผิดวินัยของเจBาหนBาท่ีรัฐท่ีเปfนปeญหาสำคัญและพบบ̂อยอีกดBวย 

 

๒. วัตถุประสงค= 

๑. เพื่อสรBางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหBเกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชน4ส̂วนตนกับผลประโยชน4ส̂วนรวม 

๒. เพ่ือแสดงความมุ̂งม่ันในการบริหารราชการโดยใชBหลักธรรมาภิบาล 

๓. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจBาหนBาที ่รัฐไม^ใหBเกิดการแสวงหา

ผลประโยชน4ส^วนตัวในตำแหน^งหนBาที่อันมิควรไดBโดยชอบตามกฎหมายใหBยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปfน

แบบอย̂างท่ีดี ยืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกตBองเปfนธรรมถูกกฎหมายโปร̂งใสและตรวจสอบไดB 

๔. เพื่อสรBางความเชื่อมั่นศรัทธาต^อการบริหารราชการแผ^นดินแก^ผูBรับบริการ ผูBมีส^วนไดBส^วนเสียและ

ประชาชน 

  



ส5วนท่ี ๒ 

การวิเคราะห=ความเส่ียงด2านผลประโยชน=ทับซ2อน 
 

๑. การวิเคราะห=ความเส่ียงด2านผลประโยชน=ทับซ2อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะห4ความเสี่ยงดBานผลประโยชน4ทับซBอน เปfนการวิเคราะห4ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ

ของความเสี่ยงต^างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงและดำเนินการวิเคราะห4และจัดลำดับ

ความเสี่ยงโดยกำหนดเกณฑ4การประเมินมาตรฐานที่จะใชBในการประเมินความเสี่ยงดBานผลประโยชน4ทับซBอน

ไดBแก^ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ

ความเสี่ยง ทั้งนี้กำหนดเกณฑ4ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปfนขBอมูลเชิงพรรณนาที่ไม^สามารถระบุเปfนตัวเลขหรือ

จำนวนเงินท่ีชัดเจนไดB 

เกณฑ=ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

เกณฑ=ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพท่ีส5งผลกระทบด2านการดำเนินงาน 

(บุคลากร) 

 
 

ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี ่ยงโดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเส่ียงแต̂ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ4ไวB < ระดับ ดังน้ี 

 

 

 

 



ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 
 

ในการวิเคราะห4ความเสี ่ยงจะตBองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที ่ไดBจากการ

พิจารณา จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ี

เกิดข้ึน (Impact และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับไดB (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒. การวิเคราะห=ความเส่ียงด2านผลประโยชน=ทับซ2อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

โรงเรียนวัดจันดี 

โรงเรียนวัดจันดี มีการดำเนินการวิเคราะห4ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่ อาจเกิดผลประโยชน4

ทับซBอน ดังน้ี 

1) การพิจารณากระบวนการที่มีโอกาสเสี่ยงต^อการทุจริต หรือการขัดกันระหว^างผลประโยชน4ส^วนตน

กับผลประโยชน4ส̂วนรวม 

- การบวนงานท่ีเก่ียวขBองกับการปฏิบัติราชการ 

- กระบวนงานท่ีเก่ียวกับการใชBวัสดุอุปกรณ4ของทางราชการ 

2) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหากไม̂มีการปaองกันท่ีเหมาะสม 

- สูญเสียงบประมาณ 

- เสียช่ือเสียงและความน̂าเช่ือถือของโรงเรียน 

3) แนวทางการปaองกันความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต 

1. การเสริมสรBางจิตสำนึกใหBบุคลากรในโรงเรียนนในการต̂อตBานการทุจริตทุกรูปแบบ 

- การส̂งเสริมการปฏิบัติหนBาท่ีใหBเปfนไปตามจรรยาบรรณของวิชาชีพของขBาราชการครู 

- การเผยแพร̂ค̂านิยมสรBางสรรค4ใหBแก̂บุคลากรในโรงเรียน 

- จัดโครงการอบรมดBานคุณธรรมจริยธรรมใหBกับบุคลากรในโรงเรียน 

2. การปaองกันเหตุการณ4หรือพฤติกรรมท่ีอาจเปfนภัยต̂อหน̂วยงาน เช̂น 

- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบของโรงเรียน

อย̂างสม่ำเสมอและต̂อเน่ือง 

 

สรุปผลการวิเคราะห=ความเส่ียงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน=ทับซ2อนโรงเรียนวัดจันดี ประจำปyพ.ศ. ๒๕๖๕ 

โรงเรียนวัดจันดี กำหนดความเส่ียงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน4ทับซBอน จำนวน ๒ ประเด็นหลัก ดังน้ี 

๑. การใชBเวลาราชการบางส̂วนไปใชBในเร่ืองส̂วนตัว 

๒. การใชBวัสดุอุปกรณ4ของโรงเรียนไปใชBในเรื่องส^วนตัว เมื่อไดBพิจารณาแลBวโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิด

เหตุการณ4 (Likelihood) และ ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต̂ละปeจจัยเส่ียงแลBว จึงนำผลท่ีไดBมา

พิจารณาความสัมพันธ4ระหว̂างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และ ผลกระทบของแต̂ละความเส่ียงต̂อกิจกรรม หรือ

ภารกิจของหน^วยงานว^าก^อใหBเกิดความเสี่ยงในระดับใดในตาราง ความเสี่ยง ซึ่งทำใหBทราบว^ามีความเสี่ยงใด

เปfนความเส่ียงสูงสุดท่ีจะตBองบริหารจัดการก̂อน  

เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ที ่จะเกิดเหตุการณ4 (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ

(Impact) ของแต^ละปeจจัยเสี่ยงแลBวจึงนำผลที่ไดBมาพิจารณาความสัมพันธ4ระหว^างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง

และผลกระทบของความเสี่ยงต^อกิจกรรมหรือภารกิจของหน^วยงานว^าก^อใหBเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ

ใดในตารางความเส่ียง ซ่ึงจะทำใหBทราบว̂ามีความเส่ียงใดเปfนความเส่ียงสูงสุดท่ีจะตBองบริหารจัดการก̂อน 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดBจากการประเมินความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญ

ของความเสี่ยง การทุจริต หรือการขัดกันระหว^างผลประโยชน4ส^วนตนกับผลประโยชน4ส^วนรวม 

สามารถสรุปการประเมินความเสี่ยง หรือการขัดกันระหว^างผลประโยชน4ส^วนตนกับผลประโยชน4

ส^วนรวม และไดBจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง การทุจริต หรือการขัดกันระหว^างผลประโยชน4

ส̂วนตนกับผลประโยชน4ส̂วนรวม ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

จากตารางประเมินความเสี่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี่ยงไดB ๑ ระดับ คือ ปานกลาง และไดB

จัดลำดับ ความสำคัญของความเสี่ยงการทุจริต หรือการขัดกันระหว^างผลประโยชน4ส^วนตนกับผลประโยชน4

ส^วนรวม โดยสามารถสรุปขBอมูลการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต

หรือการขัดกัน ระหว̂างผลประโยชน4ส̂วนตนกับผลประโยชน4ส̂วนรวมของโรงเรียนวัดจันดี ประจำป�งบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 


