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คำนำ 

 

  โรงเรียนพิปูนสังฆรักษประชาอุทิศ ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน 

โดยวิเคราะห ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุก ในการปองกันไมใหเกิดการทุจริต                  

มุงการบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนพิปูน                    

สังฆรักษประชาอุทิศ ที่เปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ไดนี้มากำหนดเปน

มาตรการภายในเพ่ือปองกันการทุจริตของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครศรีธรรมราชอีกดวย เพ่ือมุง

ตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและ

แผนระดับชาติ วาดวยความมั่นคงแหงชาติ นโยบายเสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตตลอดจนการ

ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน 

(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีคาคะแนนที่สูงขึ ้นตามเกณฑที่สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดกำหนดไว 
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สารบัญ 

 

            หนา 

คำนำ                 ก  

สารบัญ                 ข 

สวนท่ี ๑ บทนำ                ๑ 

 ๑. หลักการและเหตุผล              ๑ 

 ๒. วัตถุประสงค               ๓  

 ๓. ศัพทเฉพาะ คำนิยาม              ๔ 

สวนท่ี ๒ การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน         ๕ 

๑. กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน       ๕ 

๑) เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood)          ๖ 

๒) เกณฑผลกระทบ (Impact)            ๖ 

๓) เกณฑการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)                ๖ 

 ๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน         ๘ 

 ๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน     ๑๑ 
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สวนที่ ๑  

บทนำ 

 

หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวน

บุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจใน

กระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะขาดความ

เปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหผล

ประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูป

ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสใน

อนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำ

ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่อง

ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอ

เกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ

เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

โรงเรียนพิปูนสังฆรักษประชาอุทิศ ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะหความเสี่ยงการ

ท ุ จ ร ิ ต ต า ม ม า ต ร ฐ า น  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและ

ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

การทุจริต 

ประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุเปาหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กำหนดไว 

และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 

โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย

ขององคกร 
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๒. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล

การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ

เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน 

โครงการ 

๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 

เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความ

เสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับข้ันตอน 

การดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ

รายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือ

ความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไม

ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 

๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้งการ

ควบคุม กำกับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  หรือ 

สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ ที ่บุคคลนั้น

รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัวท้ัง

เจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง

ผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกร

ตางๆทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกดัหรือการที่บุคคลผูมีอำนาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นอง

หรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาด

การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำ

แบบนีเ้ปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปน

ระบบ ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำใหเกิดความ

เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ

สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือ

นำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบ

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และ

ตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนพิปูนสังฆรักษประชาอุทิศ การวิเคราะหความเสี่ยง

เก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี ้จะชวยใหโรงเรียนพิปูนสังฆรักษประชาอุทิศ ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน 

และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทำใหเกิด ดังนี้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม

เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

๓. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดม่ัน 

ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส การ

ทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด

วินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปน ปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย  

วัตถุประสงค 

๑. เพื่อสรางวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะ

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั ้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาท่ี     

ในหนวยงาน 

๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีในหนวยงาน ไมใหเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที ่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรมเปน

แบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

๔. เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 
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ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตแลประพฤติ 

มิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ  

ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำใหการ

ดำเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนด

ไว ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวหรือทางลบก็ได 

     ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง 

     ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

ความเสี่ยง /ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 

ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ท่ีเปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปจจัยคือ โอกาส 

เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกบุคคล เพ่ือจูงใจใหผูนั้นกระทำการ

หรือไมกระทำการอยางใดในตำแหนง ไมวาการนั้นชอบหรือมิชอบดวย

หนาท่ี 
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สวนที่ ๒  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

 

โรงเรียนพิปูนสังฆรักษประชาอุทิศ ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นท่ี

เกี่ยวของกับสินบน ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซ้ือจัดจาง และ ๒) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห ความเสี่ยง

กา รท ุ จ ร ิ ต  ต ามมาตรฐ าน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน ๓ ข้ันตอน ดังนี้ 

๑. กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

 ๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

 ๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

 

ข้ันตอนท่ี ๑ กำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานครศรีธรรมราช ไดดำเนินการกำหนด

เกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณา

จาก ๒ ปจจัย คือดานโอกาสที ่จะเกิดการทุจริต และดานผลกระทบ และกำหนดการใหคะแนนทั้ง ๒ ปจจัย 

รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ในชวงเวลา

หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ

แบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
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๑. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา ๕ ครั้งตอป 

๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๔ ครั้งตอป 

๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๓ ครั้งตอป 

๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๒ ครั้งตอป 

๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งตอป 

 

๒. เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ เกิดความเสียหายตอหนวยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

๔ ภาพลักษณหนวยงานติดลบเรื้องความโปรงใส สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง 

๓ หนวยตรวจสอบจากภายนอก เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

๒ ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

๑ แทบจะไมมี 

 

๓. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕-๒๕ คะแนน 

๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) ๙-๑๔ คะแนน 

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔-๘ คะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) ๑-๓ คะแนน 
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ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที ่เกิดข้ึน 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 

 

 

ซ่ึงจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน ๔ สวน (๔ Quadrant) ใชเกณฑ 

ในการจัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

สูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน

ซ้ำหรือถายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

สูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แตมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
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ข้ันตอนท่ี ๒ การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวา มี

รูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน ให

ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดวา ใคร ทำอะไร ที่ไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ

โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 

ดวยก็ได เนื ่องจากการประมินความเสี ่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความ

บกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้นการคนหาความเสี่ยงการทุจริต 

คนหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว (Known Factor ) และไมเคยเกิดหรือไมมี

ประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เปน

การตั้งสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไป

ขางหนา (Forward looking information) โดยไมคำนึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  การทุจริตนั้น 

อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ตองไม

เอาปญหาหรือขอจำกัด จากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอ

บุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสำนึก ซ่ึงเปนความเสี่ยงท่ีการดำเนินงานอาจ  ไมบรรลุเปาหมายมาปนกับ

ความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑท่ีหนวยงานไดกำหนดไวในข้ันตอนท่ี ๑ โดยตารางการระบุ

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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โรงเรียนพิปูนสังฆรักษประชาอุทิศ แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเปน ๒ ประเด็น คือ          

๑) การจัดซ้ือจัดจาง และ ๒) การบริหารงานบุคคล 

จึงไดกำหนดเหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังนี้ 

 

ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ปประจำงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 

ตารางท่ี ๑ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับท่ี แหลงความเสี่ยง 
เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

๑. การจัดซ้ือจัดจาง  

๑.๑ ตรวจสอบเกณฑคุณลักษณะ

และแบบรูปรายการของพัสดุท่ี

ตองการจัดซ้ือจัดจาง 

อาจมีการรับสินบนเพ่ือการกำหนดเกณฑ

คุณลักษณะเพ่ือเอ้ือประโยชนแกผูขาย 

บางราย 

๔ ๓ ๑๒ 

๑.๒ ตรวจรับพัสดุภายในเวลาท่ี

ระเบียบฯ กำหนด 

อาจมีการรับสินบนเพ่ือการตรวจรับพัสดุ

ไมครบตามจำนวนในระยะเวลาท่ีกำหนด 

๔ ๓ ๑๒ 

๒. การบริหารงานบุคคล  

๒.๑ กระบวนการสรรหา บรรจุแตงต้ัง 

ขาราชการครู 

อาจมีการรับสินบนเพ่ือชวยเหลือใน

ข้ันตอนการสอบสัมภาษณ 

๒ ๓ ๖ 

๒.๒ กระบวนการยายขาราชการครู อาจมีการรับสินบนเพ่ือชวยเหลือใน

ข้ันตอนการประเมินศักยภาพ 

๒ ๓ ๖ 
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ข้ันตอนท่ี ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดย 

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตสวน

ลำดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี 

หลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุมคาเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง

การทุจริตท่ีไดจากการประเมิน มาประกอบดวย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต ใหนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 

กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ    

การประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดานลาง)  

 

 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสมซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ี

สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสำคัญ 

แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุม

ไมทำใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพิ ่มเต ิม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจร ิตควรเช ื ่อมโยงใหมี          

ความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต            

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ท่ีกำหนดไวเพ่ือเปนการยืนยันผลวามาตรการควบคุม ความ

เสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ

ทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 โรงเรียนพิปูนสังฆรักษประชาอุทิศ จึงไดดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต ตามผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตาราง

ดังตอไปนี ้
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มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 

เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

ระดับของ
ความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการตามวิธีการใน 
การบริหารจัดการความเสี่ยง ผูรับผิดชอบ 

L I RS 

๑. การรับสินบนเพ่ือการ
กำหนดเกณฑคุณลักษณะ
เพ่ือเอ้ือประโยชนแกผูขาย
บางราย 

๔ ๓ ๑๒ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัด
จาง ในการกำหนดเกณฑคุณลักษณะอยาง
เครงครัด 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรท่ี
เก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง รับรองถึง
ความไมเก่ียวของสัมพันธกับผูเสนองานใน
การจัดซ้ือจัดจาง 
๓. สรางความตระหนักในการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน 
๔. สรางความตระหนักรูและใหความสำคัญ
เก่ียวกับการรับการใหสินบน และผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติดังกลาว 

1.) ไดมอบหมายใหเจาหนาท่ีศึกษาทำความ
เขาใจระเบียบและแนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวของ
อยางตอเนื่อง มีการประชุมคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณากำหนดเกณฑคุณลักษณะของ
พัสดุโดยเปดเผย โปรงใส และมีการจัดทำ
บันทึกการประชุมเปนลายลักษณอักษร 
พรอมเสนอใหหัวหนาสวนราชการตรวจสอบ
อนุมัติกอนดำเนินการทุกครั้ง 
2. ใหลงนามในแบบรับรองการไมมี
ผลประโยชนทับซอน และแนบไวในเอกสาร
ประกอบการจัดซ้ือจัดจางทุกครั้ง รวมถึง
กำหนดใหเปนข้ันตอนภาคบังคับกอนเริ่ม
กระบวนการพิจารณาผลการเสนอราคา 
3. จัดประชุมชี้แจงแนวทางปองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบใหเจาหนาท่ีไดรับทราบ
ตั้งแตตนปงบประมาณ จัดทำสื่อ
ประชาสัมพันธ เชน แผนพับและปายรณรงค
คุณธรรมในการจัดซ้ือจัดจาง เพ่ือเสริมสราง

ฝายบริหารงาน
บุคคล 
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เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

ระดับของ
ความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการตามวิธีการใน 
การบริหารจัดการความเสี่ยง ผูรับผิดชอบ 

L I RS 

จิตสำนึกและทัศนคติท่ีดีในการปฏิบัติงาน
อยางโปรงใส 
4. จัดกิจกรรมอบรมหรือใหความรูเรื่องการ
ตอตานการทุจริตและการรับสินบนแก
เจาหนาท่ี และประชาสัมพันธผลเสียของการ
รับหรือใหสินบนผานชองทางภายใน
หนวยงาน เพ่ือใหบุคลากรเกิดความเขาใจ มี
จิตสำนึก และหลีกเลี่ยงพฤติกรรมเสี่ยงท่ีอาจ
กอใหเกิดผลเสียตอองคกร 

๒. อาจมีการรับสินบนเพ่ือ
การตรวจรับพัสดุไมครบ
ตามจำนวนในระยะเวลาท่ี
กำหนด 

๔ ๓ ๑๒ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน ปฏิบัติตามพ.ร.บ.การจัดซ้ือจัด
จางในการตรวจรับพัสดุอยางเครงครัด 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรท่ี
เก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง รับรองถึง
ความไมเก่ียวของสัมพันธกับผูเสนองานใน
การจัดซ้ือจัดจาง 
๓. สรางความตระหนักในการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน 

1. โดยเนนย้ำใหเจาหนาท่ีตรวจรับพัสดุ
เปนไปตามข้ันตอนท่ีกำหนดทุกครั้ง มีการ
ตรวจสอบคุณภาพ ปริมาณ และคุณลักษณะ
ของพัสดุอยางละเอียดกอนลงนามรับรอง 
พรอมจัดทำบันทึกผลการตรวจรับเพ่ือให
สามารถตรวจสอบยอนหลังได 
2. ใหลงนามรับรองความไมมีสวนเก่ียวของใน
แบบฟอรมท่ีหนวยงานกำหนดกอนการตรวจ
รับพัสดุ และจัดเก็บไวเปนเอกสาร
ประกอบการเบิกจายทุกครั้ง 
3. มีการอบรมและประชมุชี้แจงแนวทาง
ปฏิบัติท่ีถูกตอง พรอมกรณีศึกษาหรือ
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เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

ระดับของ
ความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการตามวิธีการใน 
การบริหารจัดการความเสี่ยง ผูรับผิดชอบ 

L I RS 

๔. สรางความตระหนักรูและใหความสำคัญ
เก่ียวกับการรับการใหสินบนและผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติดังกลาว 

บทเรียนจากขอผิดพลาดในอดีต เพ่ือให
เจาหนาท่ีมีความเขาใจและสามารถ
ระมัดระวังในการปฏิบัติงาน 
4.มีการประชาสัมพันธภายในหนวยงานผาน
โปสเตอร สื่อออนไลน และกิจกรรมรณรงค 
เพ่ือสงเสริมคุณธรรม ความโปรงใส และความ
รับผิดชอบตอหนาท่ีของบุคลากรทุกคน 

๓. การรับสินบนเพ่ือ
ชวยเหลือในข้ันตอนการ
สอบสมัภาษณ 

๒ ๓ ๖ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหกรรมการ
ดำเนินการตามเกณฑการคัดเลือกในข้ันตอน
การสัมภาษณอยางเครงครัด 
๒. เปดโอกาสใหมีชองทางรองเรียนโดยตรง 
๓. สรางความตระหนักในการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน 
๔. สรางความตระหนักรูและใหความสำคัญ
เก่ียวกับการรับการใหสินบน และผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติดังกลาว 

1. จัดประชุมชี้แจงบทบาท หนาท่ี และ
แนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการกอน
ดำเนินการสัมภาษณทุกครั้ง มีการจัดทำแบบ
ประเมินท่ีชัดเจน โปรงใส เปนธรรม และ
สามารถตรวจสอบได พรอมท้ังบันทึกผลการ
ใหคะแนนอยางเปนระบบเพ่ือปองกันการ
เลือกปฏิบัติหรืออคติในการพิจารณา 
2. ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียน เชน 
กลองรับความคิดเห็น ชองทางออนไลน หรือ
หมายเลขติดตอหนวยงาน ใหแกผูเขาสอบ
และบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของ เพ่ือให
สามารถแจงขอมูลหรือขอรองเรียนไดอยาง
สะดวก รวดเร็ว และเปนความลับ 
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เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

ระดับของ
ความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการตามวิธีการใน 
การบริหารจัดการความเสี่ยง ผูรับผิดชอบ 

L I RS 

3. จัดกิจกรรมอบรม สื่อสารภายในหนวยงาน 
และประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูเก่ียวกับ
บทเรียนดานธรรมาภิบาล เพ่ือใหบุคลากรมี
ความรู ความเขาใจ และแนวทางปองกัน
ความเสี่ยงจากการทุจริตในกระบวนการสรร
หาและคัดเลือกบุคลากร 
4. เผยแพรขอมูลเก่ียวกับโทษและผลเสียของ
การกระทำความผิดผานสื่อของหนวยงาน 
รวมท้ังรณรงคสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
และความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลให
แพรหลายและตอเนื่องในองคกร 

๔. การรับสินบนเพ่ือ
ชวยเหลือในข้ันตอนการ
ประเมินศักยภาพ 

๒ ๓ ๖ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหกรรมการ
ดำเนินการตามเกณฑการคัดเลือกในข้ันตอน
การการประเมินศักยภาพในการยาย
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
อยางเครงครัด 
๒ เปดโอกาสใหมีชองทางรองเรียนโดยตรง 
๓. สรางความตระหนักในการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน 

1. มีการชี้แจงบทบาทและหนาท่ีของ
คณะกรรมการใหเปนไปตามแนวทางท่ี
กำหนดไวในระเบียบหรือประกาศของตน
สังกัด มีการใชแบบประเมินท่ีชัดเจน โปรงใส 
และสามารถตรวจสอบได รวมถึงจัดทำบันทึก
ผลการประเมินอยางครบถวนเพ่ือเปน
หลักฐานในการตรวจสอบยอนหลัง 
2. ประชาสัมพันธชองทางการรับเรื่อง
รองเรียน เชน กลองรับความคิดเห็น เว็บไซต
ของหนวยงาน หรือหมายเลขติดตอเฉพาะ 

ฝายบรหิารงาน
บุคคล 
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เหตุการณความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

ระดับของ
ความเสี่ยง วิธีการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการตามวิธีการใน 
การบริหารจัดการความเสี่ยง ผูรับผิดชอบ 

L I RS 

๔. สรางความตระหนักรูและใหความสำคัญ
เก่ียวกับการรับการใหสินบน และผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติดังกลาว 

เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของสามารถแจงเบาะแสหรือ
ขอรองเรียนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และ
รักษาความลับของผูรองเรียน 
3. จัดกิจกรรมอบรมใหความรูเก่ียวกับการ
ประเมินศักยภาพอยางเปนธรรม การคัดเลือก
ตามเกณฑ และจริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี 
พรอมสงเสริมวัฒนธรรมองคกรท่ียึดหลัก
คุณธรรมและธรรมาภิบาล 
4. รณรงคผานสื่อประชาสัมพันธภายใน
หนวยงาน จัดทำแผนพับหรือสื่อความรู
เก่ียวกับโทษของการกระทำผิดท้ังทางวินัย
และกฎหมาย พรอมท้ังย้ำเตือนถึงผลกระทบ
เชิงลบท่ีอาจเกิดข้ึนกับท้ังผูรับและองคกร
โดยรวม 
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