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ส่วนที่  1 
บทน ำ 

เหตุผลควำมเป็นมำ 

1. ควำมส ำคัญอัตรำก ำลังบุคลำกร 

ปัจจุบันทุกหน่วยงานไม่ว่าภาครัฐหรือเอกชนให้ความส าคัญกับ “คน” โดยถือว่าเป็นทรัพยากร
อันมีค่าที่สุดเป็นทุนทรัพย์  ที่ส่งให้หน่วยงานประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย ก าลังคนเป็นทรัพยากรที่มีชีวิต
จิตใจ และไม่สามารถน ามาทดแทนกันได้แบบคนต่อคน เนื่องจากศักยภาพของแต่ละคนมีความแตกต่างกัน 
ดังนั้นหัวใจส าคัญในการด าเนินการงานของหน่วยงานจึงขึ้นอยู่กับ”คุณภาพของคนและจ านวนคนที่เหมาะสม” 

การวางแผนก าลังคน คือ  กระบวนการคาดการณ์ความต้องการก าลังคนในองค์การล่วงหน้าว่า
ต้องการอัตราก าลังประเภทใด  ระดับใด  จ านวนเท่าใดและต้องการเมื่อใด  นอกจากนี้  การวางแผนก าลังคน
ยังรวมไปถึงการเปรียบเทียบก าลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบัน  เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่ามีจ านวนและประเภทบุคคล
ตรงตามความต้องการ  โดยคุณสมบัติบุคคลนั้นตรงตามความจ าเป็นของงานและต้องพร้อมใช้งานทันทีเมื่อ
หน่วยงานต้องการ  ดังนั้น การวางแผนก าลังคนส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น
กระบวนการด าเนินการจัดอัตราก าลังคนให้เหมาะสม ทั้งปริมาณและคุณภาพ  ในระยะเวลาที่เหมาะสมตาม
ความต้องการของหน่วยงานทางการศึกษาในต าแหน่งที่เหมาะสมตรงกับความรู้ความสามารถที่ใช้ในการจัดการ
เรียนการสอน 

การวางแผนก าลังคนส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  นอกจากจะวางแผนให้
สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษาแล้ว  ยังต้องวางแผนก าลังคนเพ่ือใช้ก าลังคนให้ได้ประโยชน์สูงสุด
ด้วย  กล่าวคือ  จะต้องมีการวางแผนการกระจายก าลังคนหรือเริ่มวางแผนก าลังคนตั้งแต่ระดับสถานศึกษา  ซึ่ง
ในปัจจุบันพบว่าข้าราชการครูในระดับโรงเรียนหลายโรงเรียนมีสภาพอัตราก าลังที่ขาดแคลน  ในขณะที่
ภาพรวมของอัตราก าลังไม่ได้สะท้อนภาพดังกล่าว  และหากพิจารณาในรายละเอียดเกี่ยวกับสาขาวิชาที่ข้าราชการ
ครูที่ส าเร็จการศึกษาพบว่า บางสาขาวิชาขาดแคลนครูเป็นจ านวนมาก  ดังนั้น การวางแผนก าลังคนส าหรับ
ข้าราชการครู จึงควรแก้ปัญหาในเรื่องจ านวนและคุณภาพของข้าราชการครู ในสถานศึกษา 

เมื่อเริ่มเปิดภาคการศึกษาใหม่ ข้อมูลจ านวนนักเรียนของแต่ละสถานศึกษามักจะเปลี่ยนแปลง
บางแห่งจ านวนนักเรียนเพ่ิมขึ้น ในทางตรงกันข้ามบางแห่งจ านวนนักเรียนจะลดลง ด้วยเหตุนี้จึงส่งผลท าให้
อัตราก าลังครูเปลี่ยนแปลงไปด้วย 
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2. อ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคล 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) ได้มีค าสั่ง คสช ที่ 10/2559 ลงวันที่ 21 มีนาคม 2559 
  ข้อ ๕  ให้ยุบเลิก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และให้โอนอ านาจหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไปเป็นอ านาจหน้าที่ของ กศจ. ของจังหวัดนั้นๆ ตามค าสั่งนี้ 

บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีใด ที่
อ้างถึง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ผลใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับค าสั่งนี้ 

  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่เกี่ยวข้อง 
  มาตรา 26 ให้คณะกรรมการสถานศึกษามีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา (2) เสนอความต้องการจ านวนและอัตรา
ต าแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา เพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา
พิจารณา 
  มาตรา 41  ต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะมีในหน่วยงานการศึกษาใด
จ านวนเท่าใด และต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งอย่างใดให้เป็นไปตามที่ ก.ค.ศ.ก าหนด 

3. ผลกระทบจำกควำมขำดแคลนหรือควำมไม่ต่อเนื่องของบุคลำกร 
          การบริหารอัตราก าลังที่ล้มเหลวได้สร้างปัญหาการขาดแคลนอัตราก าลังในสถานศึกษา ส่งผล
กระทบต่อการจัดการศึกษาไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ท าให้นักเรียนไม่ได้รับความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาที่
จะได้รับการการศึกษาอย่างครบถ้วน และส่งผลกระทบทางอ้อมที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการจัดการศึกษา
อย่างมาก ได้แก่ ขวัญก าลังใจของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่
ขาดแคลนครูที่ต้องปฏิบัติงานรองรับนโยบายจากหน่วยงานบังคับบัญชาด้วยศักยภาพที่เต็มไปด้วยข้อจ ากัด
น าไปสู่ความขัดแย้งในการบริหารงานบุคคลในทุกด้าน  

         ดังนั้น การวางแผนอัตราก าลังให้เหมาะสมเป็นธรรม รวมทั้งก าหนดมาตรการในการแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนอัตราก าลังในระยะสั้น จึงเป็นแนวทางในการปฏิบัติทั้งเชิงรุกและเชิงแก้ปัญหาในระยะสั้น
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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สภำพปัจจุบัน/ปัญหำ 

สภำพปัจจุบัน 
        ปัจจุบันโรงเรียนบ้านทับใต้  เปิดการสอนตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาล 2 – ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 
จ านวน 17   ห้องเรียน มีจ านวนนักเรียนทั้งหมด  404  คน  

ข้อมูลนักเรียน 
ชั้นเรียน นักเรียนชำย นักเรียนหญิง รวม จ ำนวนห้อง 

อนุบาล  1 - - -  
อนุบาล  2 22 23 45 2 
อนุบาล 3 17 18 35 1 
รวมอนุบำล 39 41 80 3 
ชั้นประถมศึกษาปีที่  1 19 16 35 1 
ชั้นประถมศึกษาปีที่  2 22 19 41 2 
ชั้นประถมศึกษาปีที่  3 19 13 32 1 
ชั้นประถมศึกษาปีที่  4 23 19 42 2 
ชั้นประถมศึกษาปีที่  5 22 24 46 2 
ชั้นประถมศึกษาปีที่  6 22 22 44 2 

รวมประถมศึกษำ 127 113 240 10 
มัธยมศึกษาปีที่ 1 17 18 35 1 
มัธยมศึกษาปีที่ 2 21 20 41 1 
มัธยมศึกษาปีที่ 3 14 9 23 1 
รวมมัธยมศึกษำ 52 47 99 3 

รวมทั้งหมด 218 201 419 16 
                   
 ข้อมูลบุคลำกร  

จ ำนวนแยกตำมวุฒิกำรศึกษำ  ดังนี้ 
 

วุฒิกำรศึกษำ ชำย หญิง รวม 
ปริญญาเอก - - - 
ปริญญาโท 3 7 10 
ปริญญาตรี 3 7 10 
ต่ ากว่าปริญญาตรี - -  

รวม 6 14 20 
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ด้านอัตราก าลังของโรงเรียนในภาพรวมมีอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดจากเกณฑ์ท่ี 
ก.ค.ศ.ก าหนด  ดังนี้ 

          1. โรงเรียนบ้านทับใตมี้อัตราก าลังครูตาม จ 18       จ านวน   21  อัตรา  
  ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน     1 อัตรา 
          ครูผู้สอน   จ านวน   20 อัตรา   
 2. ครูตามเกณฑ์ ก.ค.ศ.    จ านวน   24  คน 
  ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน     1 อัตรา 
          รองผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน     1 อัตรา 
          ครูผู้สอน   จ านวน   20 อัตรา   
     รวม  จ านวน   22 อัตรา 
 3. ขาด/ จากเกณฑ์    จ านวน    1 อัตรา 
  ประกอบด้วย 
         รองผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน    1 อัตรา 
         ครูผู้สอน   จ านวน   - อัตรา 
     ขาดร้อยละ จ านวน   - 4.55 

ปัญหำในกำรวำงแผนก ำลังคน 
โรงเรียนที่มีอัตราก าลังครูต่ ากว่าเกณฑ์ และมีวิชาเอกไม่ตรงตามความต้องการอีกบางสาขา

วิชาเอก 
วัตถุประสงค์ 

  1. เพ่ือก าหนดมาตรการรองรับความขาดแคลนอัตราก าลังครูจากการเกษียณอายุราชการ 
และการย้ายกลับภูมิล าเนา 
  2. เพ่ือก าหนดแนวทางการบริหารงานบุคคลให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด 
  3. เพ่ือให้โรงเรียน มีอัตราก าลังเพียงพอครบตามเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ.ก าหนด  และได้รับจัดสรรครู
สาขาวิชาเอกตามที่โรงเรียนต้องการ  
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ข้อมูลข้ำรำชกำรครูโรงเรียนบ้ำนทับใต้ 
 

ล ำดับ 
ค ำ

น ำหน้ำ 
ชื่อ นำมสกุล ต ำแหน่ง วิทยฐำนะ 

ระดับ
กำรศึกษำ 

ตัวย่อวุฒิ
กำรศึกษำ 

วิชำเอก 
ระดับชั้นที่

สอน 
กลุ่มสำระฯ 

1 นางสาว รักชนก เทียนสมบูรณ์ ผู้อ านวยการโรงเรียน ช านาญการพิเศษ ปริญญาโท คม. การบริหารการศึกษา - - 

2 นาย เทพรักษ์ ถาวรนันท์ ครู คศ.1 - ปริญญาโท ศษ.ม การบริหารการศึกษา ม.1-3 การงานอาชีพ 

3 นางสาว ระพีพรรณ พุ่มเจริญ ครู คศ.1 - ปริญญาตรี คบ. ภาษาอังกฤษ ม.1-3 ภาษาต่างประเทศ 

4 นางสาว เบญจวรรณ รุ่งสกุล ครู คศ.2 ช านาญการ ปริญญาตรี คบ. สังคมศึกษา ม.1-3 สังคมศึกษา 

5 
ว่าที่ ร.ต

หญิง สุอรรัตน์ พรายแก้ว ครู คศ.3 ช านาญการพิเศษ ปริญญาโท คม. บริหารการศึกษา ป.4-6 การงานอาชีพ 

6 นางสาว กฤษณพร ศิริโชติ ครู คศ.2 - ปริญญาโท ศษ.ม บริหารการศึกษา ป.4-6 สังคมศึกษา 

7 นาย ปารมี อยู่เหมาะ ครู คศ.3 ช านาญการพิเศษ ปริญญาโท ศษ.ม บริหารการศึกษา ม.1-3 สุขศึกษาพลศึกษา 

8 นาย กฤษดา ผิวข า ครู คศ.3 ช านาญการพิเศษ ปริญญาโท ศษ.ม บริหารการศึกษา อนุบาล 2 ปฐมวัย 

9 นาง บุปผวรรณ หนูเทพ ครู คศ.3 ช านาญการพิเศษ ปริญญาโท บธ.ม การตลาด ป.4-6 ภาษาต่างประเทศ 

10 นางสาว ไพลิน สุภาเมศ ครู คศ.2 ช านาญการ ปริญญาโท ศษ.ม บริหารการศึกษา ม.1-3 คณิตศาสตร์ 

11 นาย คมกฤช วัฒนาพันธุ์ ครู คศ.2 ช านาญการ ปริญญาตรี คบ. วิทยาศาสตร์ทั่วไป ม.1-3 วิทยาศาสตร์ 

12 นาง อโนทัย สุขตา ครู คศ.3 ช านาญการพิเศษ ปริญญาตรี คบ. การศึกษาปฐมวัย อนุบาล 3 ปฐมวัย 
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ล ำดับ 
ค ำ

น ำหน้ำ 
ชื่อ นำมสกุล ต ำแหน่ง วิทยฐำนะ 

ระดับ
กำรศึกษำ 

ตัวย่อวุฒิ
กำรศึกษำ 

วิชำเอก 
ระดับชั้นที่

สอน 
กลุ่มสำระฯ 

13 นาง อ าพร วัฒนาพันธุ์ ครู คศ.3 ช านาญการพิเศษ ปริญญาตรี คบ. วิทยาศาสตร์ทั่วไป ป.3 วิทยาศาสตร์ 

14 นาง ธนวัตน ์ สินเธาว ์ ครู คศ.2 ช านาญการ ปริญญาตรี คบ. การประถมศึกษา ป.1 ภาษาไทย 

15 นาง วรรนิสา เฟ่ืองฟู ครู คศ.3 ช านาญการพิเศษ ปริญญาตรี คบ. คณิตศาสตร์ ป.2 คณิตศาสตร์ 

16 นาย ปิยะ ชูตระกูล ครู คศ.1 - ปริญญาตรี คบ. คณิตศาสตร์ ป1-3 คณิตศาสตร์ 

17 นางสาว 
ศุภพิชชา
กานต์ ศรีประเสริฐ ครู คศ.2 ช านาญการ ปริญญาโท ศษ.ม. บริหารการศึกษา ป1-2  ภาษาไทย 

18 นาย ปราโมทย ์ น้ ากลั่น ครูผู้ช่วย - ปริญญาตรี คบ. ภาษาอังกฤษ ม.1-3 ภาษาต่างประเทศ 

19 นางสาว รุ่งนภา รื่นภิรมย์ ครูผู้ช่วย - ปริญญาตรี คบ. วิทยาศาสตร์ ม.1-3 วิทยาศาสตร์ 

20 นางสาว พนมพรรณ   ศรีโยหะ ครู คศ.1 - ปริญญาตรี ศศ.บ 
ภาษาและวัฒนธรรม
ไทย ม.1-3 ภาษาไทย  
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       ส่วนที่ 2  
 แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
 
             โรงเรียนบ้านทับใต ้ด าเนินการตามแผนอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 
   โรงเรียนบ้านทับใต้ บริหารอัตราก าลังครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
สอดคล้องกับความต้องการ ความจ าเป็นของสถานศึกษา 

พันธกิจ 
   1. บรรจุ แต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามความต้องการ และความขาดแคลน
ของสถานศึกษา 
      มาตรการ/แนวทางการด าเนินงาน 

1.1 การส ารวจข้อมูลความต้องการขาดแคลน จ าแนกรายสาขาวิชา 
1.2 สรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เพียงพอกับความต้องการตามคุณวุฒิ วิขาเอก 

หรือมีประสบการณ์สอดคล้องกับสถานศึกษา 
1.3 รับการบรรจุแต่งตั้ง ในต าแหน่งว่าง และหรือความขาดแคลนตามเกณฑ์ กคศ. ตามความ

ต้องการจ าเป็นอย่างรวดเร็ว 
1.4 รับย้ายครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยค านึงถึงความต้องการจ าเป็นและด าเนินการ

ตามหลักเกณฑ์แนวปฏิบัติในการบริหารงานบุคลากร 
   2. บริหารจัดการให้สถานศึกษาใช้อัตราก าลังให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด 
                 มาตรการ/แนวทางการด าเนินงาน 

2.1 รับการบรรจุแต่งตั้ง ในต าแหน่งว่าง และหรือความขาดแคลนตามเกณฑ์ กคศ. ตามความ
ต้องการจ าเป็นอย่างรวดเร็ว           

2.2 รับย้ายครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยค านึงถึงความต้องการจ าเป็นและด าเนินการ
ตามหลักเกณฑ์แนวปฏิบัติในการบริหารงานบุคลากร 

2.3 การปฐมนิเทศครูและบุคลากรทางการศึกษา 
            อบรมปฐมนิเทศข้าราชการบรรจุใหม่ โดยให้ความรู้ ในเรื่องภารงานตามมาตรฐาน
ต าแหน่ง จรรยาบรรณวิชาชีพ ความก้าวหน้าในวิชาชีพ และระบบสวัสดิการต่าง ๆ เพ่ือให้ข้าราชการบรรจุใหม่
มีความรักศรัทธาในวิชาชีพทุ่มเทก าลังความสามารถเพ่ือปฏิบัติงานในหน้าที่อย่างเต็มศักยภาพ 

2.4 การใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
            การจัดให้มีเครือข่ายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา โดยเฉพาะให้สถานศึกษาที่มี
ความพร้อมด้านอัตราก าลังด้านปริมาณและคุณภาพ ให้ความช่วยเหลือในสถานศึกษาขนาดเล็กที่ขาดแคลนครู
และมีครูไม่ครบชั้น 
                    2.5 การการพัฒนาอัตราก าลังระหว่างปฏิบัติหน้าที่ให้ได้คนที่มีคุณภาพ   
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           (1) ศึกษาวิเคราะห์ความต้องการในการพัฒนาตนเองของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
         (2) ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาตนเองของครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
          (3) ด าเนินการพัฒนาตามหลักสูตร 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
1. ส ารวจจ านวนนักเรียน ณ วันที่ 10  มิถุนายน ของทุกปี โดยตรวจสอบจากข้อมูลนักเรียนรายบุคล(DMC) 

และทะเบียนนักเรียนเป็นส าคัญ หากมีชื่อในบัญชีเรียกชื่อ แต่ไม่มีหลักฐานรวมทั้งเลขประจ าตัวในทะเบียน
นักเรียนเป็นส าคัญ หากมีชื่อในบัญชีเรียกชื่อ แต่ไม่มีหลักฐานรวมทั้งเลขประจ าตัวในทะเบียนนักเรียนจะน ามา
นับรวม ไม่ได้ และ มิใช ่ การนับจ านวนนักเรียนจากสถิติการมาเรียนในวันที่ 10  มิถุนายน  ว่ามีจ านวนกี่คน   

2. การค านวณตามสูตรที่ ก.ค.ศ. ก าหนด ในแต่ละระดับ (รายละเอียดสูตรการค านวณอัตราก าลัง
ข้าราชการครูตามเกณฑ์ ก.ค.ศ. ดังแนบ) 

ประโยชน์ของกำรจัดท ำข้อมูล 

 1.  สามารถน าข้อมูลปริมาณงานและอัตราก าลังครูของสถานศึกษาดังกล่าวไปใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
  1.1  การพิจารณาจัดสรรอัตราว่าง 
  1.2  การพิจารณาจัดสรรงบประมาณต่าง ๆ 
  1.3  การพิจารณาเกี่ยวกับการย้าย / แต่งตั้ง 
  1.4  การพิจารณาเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปี 
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ส่วนที่ 3 
ผลกำรด ำเนินงำน 

 
        โรงเรียนบ้านทับใต้ ได้ด าเนินการด้านอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีผล

การด าเนินงาน ดังนี้ 

      1. โรงเรียนบ้านทับใต ้ รายงานตามความต้องการอัตราก าลัง และขาดแคลนของสถานศึกษา 
จ านวน  -  อัตรา ดังนี้ 

 1.1 รองผู้อ านวยการโรงเรียน   จ านวน 1 อัตรา 
       2. โรงเรียนบ้านทับใต้  มีอัตราก าลังข้าราชการครูทั้งหมดตาม จ. 18  จ านวน 21 อัตรา ซึ่ง
อัตราก าลังข้าราชการครูตามเกณฑ์ ที่ ก.ค.ศ.ก าหนด  จ านวน  22 อัตรา และมีอัตราก าลังข้าราชการครูต่ ากว่า
เกณฑ์ ที่ ก.ค.ศ.ก าหนด จ านวน  1  อัตรา  ในต าแหน่งรองผู้อ านวยการ  คิดเป็นร้อยละ -4.55 
            3. การการพัฒนาอัตราก าลังระหว่างปฏิบัติหน้าที่ให้ได้คนที่มีคุณภาพ   
      - ได้ด าเนินการให้ข้าราชการครูเข้ารับการพัฒนาตามโครงการยกระดับคุณภาพครูทั้งระบบ  
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  

 

 
 
 
 
 
 



 หน้า 11 

 

ส่วนที่ 4 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

สรุป 
 โรงเรียนบ้านทับใต้   สามารถบริหารอัตราก าลังโดยการจ้างครูอัตราจ้าง และด าเนินการพัฒนา

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่บรรจุใหม่ พัฒนาครูระดับสูงและระดับกลางตามโครงการยกระดับ
คุณภาพครูทั้งระบบ เพ่ือให้การบริหารอัตราก าลังของโรงเรียนบ้านหาดขาม บรรลุเป้าหมาย 

 ทั้งนี้ได้วิเคราะห์ปัจจัยส าคัญ ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด จุดที่ควรพัฒนาและข้อเสนอแนะ  ให้
ผู้เกี่ยวข้องได้พิจารณา ดังนี้ 

1. ปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้โรงเรียนประสบปัญหำควำมขำดแคลนอัตรำก ำลังครู 

 1.1 แนวปฏิบัติการบรรจุครูใหม่ไม่ได้ทันทีที่ว่างลง มีกระบวนการตามข้อกฎหมายท าให้โรงเรียนขาด
แคลนครูช่วงรอยต่อในระยะเวลานาน 
 1.2 การรับย้ายมีขั้นตอนการด าเนินการหลายขั้นตอนท าให้ใช้เวลานาน  เนื่องจากต้องพิจารณา
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ.จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ก าหนดอย่างเคร่งครัด โดยยึดหลัก
ความโปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 
 1.3 ครูที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียนเป็นครูที่มีภูมิล าเนาในต่างจังหวัด เมื่อมีคุณสมบัติการย้ายจึงขอ
ย้ายกลับภูมิล าเนา 
 1.4 ผลกระทบจากมาตรการจ ากัดขนาดก าลังคนภาครัฐ โครงการเกษียณอายุราชการก่อนก าหนดท า
ให้ครูลาออกจ านวนมาก และการบรรจุอัตราทดแทนกรณีเกษียณก่อนก าหนดไม่ต่อเนื่อง จะจ้างได้ในเดือน
พฤษภาคมของปีงบประมาณท่ีลาออก  เนื่องจากมีงบประมาณในการจ้างไม่เพียงพอ 
 1.5 นโยบายของรัฐบาลที่ให้ควบคุมอัตราก าลังข้าราชการ โดยการตรึงอัตราก าลังจ านวนข้าราชการที่
มีอยู่ในปัจจุบันไว้ไม่ให้มีการเพ่ิมอัตราตั้งใหม่ ท าให้ไม่สามารถขอเพ่ิมอัตราตามจ านวนที่ขาดแคลนได้ 

2. ปัญหำ/อุปสรรค/ข้อจ ำกัด ที่ท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่ประสบควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำย  

     2.1 นโยบายจ ากัดขนาดก าลังคนภาครัฐ ไม่มีการเพ่ิมจ านวนอัตราต าแหน่งข้าราชการตามจ านวน
ปริมาณงานที่เพ่ิมข้ึน 
     2.2 ระบบค่าตอบแทนข้าราชการครูที่ไม่สอดคล้องกับเศรษฐกิจท าให้มีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 
และเพ่ิมภาระหนี้สินส่วนตัวของข้าราชการมากข้ึน 
      2.3 กระบวนการสรรหา บรรจุ และแต่งตั้ง ครูทดแทนต าแหน่งว่างมีความล่าช้า ใช้เวลานานเนื่องจาก
มีแนวปฏิบัติ ขั้นตอนการด าเนินงานมากเกินไป  
      2.4 การรับย้าย/รับโอนในบางต าแหน่ง ก.ค.ศ.ยังไม่มีการมอบอ านาจให้ด าเนินการ ได้เอง จะต้อง         
ส่งเรื่องให้ ก.ค.ศ.พิจารณาอนุมัติ 
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      2.5  การเกลี่ยอัตราก าลังในโรงเรียนเกินเกณฑ์ที่ตั้งอยู่ในเขตเมืองไม่ได้เนื่องจากไม่มีคนประสงค์         
ย้ายออก จะต้องรอจนกว่าจะมีต าแหน่งว่างจึงจะสามารถเกลี่ยได้ 

3. จุดที่ควรพัฒนำ 

     3.1 ให้ความส าคัญกับแผนอัตราก าลังที่มีอยู่ โดยน าแผนไปใช้แก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูให้เกิด
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
      3.2 พัฒนาบุคลากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ และสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มศักยภาพ 
     3.3 ปรับปรุงแก้ไขระเบียบหลักเกณฑ์ท่ียุ่งยากซับซ้อนไม่ทันสมัย เพ่ือลดขั้นตอนการบริหารงานบุคคล
ให้มีความเป็นเอกภาพมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล                                           

4. ข้อเสนอแนะ 
1. บริหารอัตราก าลังครูที่มีอยู่ให้บังเกิดประโยชน์สูงสุด  

 2. ขอรับการจัดสรรอัตราจ้างชั่วคราวครูรายเดือน  
 3. พัฒนาครูที่ปฏิบัติการสอนไม่ตรงกับสาขาวิชาเอก/โดยการฝึกอบรม ทั้งนี้  เพ่ือให้ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนในสังกัดในกลุ่มทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้สูงขึ้น 
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ภำคผนวก 
ข้อมูลอัตรำก ำลังและปริมำณงำน  ปี 2566 
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