
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกีย่วข้องกับสินบน 

โรงเรียนหนองพลบัวิทยา 
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๗ 



 

คํานํา 
 

โรงเรียนหนองพลับวิทยา ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) และ ISO 37001:2016 เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการ
ป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ปัญหาการกระทำผิดวินัยของ
บุคลากรในโรงเรียนหนองพลับวิทยาที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้
นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียนหนองพลับวิทยาอีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนอง
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนหนองพลับวิทยาและสถานศึกษาออนไลน์ 
(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) ม ีค ่าคะแนนท ี ่ส ู งข ึ ้นตามเกณฑ ์ที่
สำนักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้กำหนดไว้ 
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สารบัญ 
หน้า 

คํานํา 
สารบัญ  
ส่วนที่ ๑ บทนํา           

หลักการและเหตุผล         ๑ 
วัตถปุระสงค ์                    ๓ 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม         ๓ 

ส่วนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน    ๕ 
 ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ๕ 
 ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน   ๗ 
 ขั้นตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ๘ 
 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๗  ๑๐ 
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ส่วนที่ ๑ 
บทนํา 

หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม ด้วยการใช้อํานาจตําแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดลุย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
ของส่วนรวม และทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย 
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ  ความเป็นธรรมใน 
สังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น 
จํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ 
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น 
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่ 
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนหนองพลับวิทยา ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) และ ISO 37001:2016 เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้านดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ เป้าหมาย

และพันธกิจในภาพรวม ที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่
กําหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากร และสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายขององค์กร 

๒. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใช้  บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 



๒ 
 

 
๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ

การเงินเช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสมทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์  
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับขั้นตอน การดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน 
การควบคุม และการจัดทํารายงาน เพ่ือนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความ  
ไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท่านิติกรรมสัญญา 
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ 
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู ้บริหาร ความซื ่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร  

และการเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 
บ่อยครั้ง การควบคุมกํากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการพนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ที่ 
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลาย ไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ 
อาทิ การแต่งตั ้งพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั ้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจ   
และบริษัทจํากัด หรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับ
สัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที ่เที ่ยงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เป็นการกระทําที่
ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยซน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต  กล่าวคือ 
ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็
ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดําเนินการวิเคราะห์ตาม
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กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนหนองพลับวิทยา การวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนหนองพลับวิทยาทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้นและ
ปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทําให้เกิด ดังนี้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที ่ของข้าราชการ เป็นไปในลักษณะที ่ขาดีหรือมีความรู้ 
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีทําให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึด

มั ่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี ้ยังสามารถกําหนดมาตรการ แนวทางการป้องกัน ยับยั ้งการทุจริต  
ปิดโอกาสการทุจริต และเพื ่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต  
ประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 
วัตถุประสงค ์

๑. เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการ ให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่
ในหน่วยงาน 

๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ด ียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบหรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่าง ซึ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที ่กำหนดไว้หรือเบี ่ยงเบนไปจากที่
กำหนดไว้ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการ
ทุจริต ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก ๒ ปัจจัยคือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการ
หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที่ 
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ส่วนที่ ๒ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
โรงเรียนหนองพลับวิทยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์

ความเส ี ่ยงการท ุจร ิตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) วิธ ีการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั ้นตอนหลักในการประเมิน  
3 ขั้นตอนดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
การประเมินความเสี่ยงโรงเรียนหนองพลับวิทยาได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ประเมินความ

เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต และด้านผลกระทบและกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต ( Likelihood)  พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง
ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดข้ึนเหตุการณ์นั้นๆ 

ผลกระทบ( lmpact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดขึ้นความเสี่ยง ( Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจํา 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดําเนินงาน
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทํางานที่ไม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ 
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ครั้ง 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕–25 คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔-8 คะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ -3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี ่ยง(Risk Profile) ที่ได้จาก การ
พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้(Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (4Quadrant) ใช้

เกณฑ์ในการ จัดแบ่งดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง คะแนนความ

เสี่ยง 
มาตรการกำหนด การแสดง

สัญลักษณ์สี 
เสียงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕-25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำหรือถ่าย
โอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสียงสูง (High) ๙-14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง 
(Medium) 

4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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ตารางระดับของความเสี่ยง )Degree of Risk) 
๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 
 
  
 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ

ทุจริตการระบุประเด็นความเสี่ยงกันทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นเสี่ยงการ
ทุจริตว่ามีรูปแบบประพฤติการทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ
ประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุด ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือผู ้รับผิดชอบ
กระบวนการหรือโครงการ ( Risk  Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงกันทุจริต Risk  Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ
หรือบิดเบือนความบกพร่องของตัวเองผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk  Owners เท่านั้นการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริตค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว(Known Factor) 
และไม่เคยเกิดข้ึนหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknow 
Factor)ในขั ้นตอนนี ้เป็นการตั ้งสมมติฐานหรือเป็นพยากรณ์ล่วงหน้าที ่อาจเกิดขึ ้นในอนาคตเพิ ่มเติม 
(Scenario)เป็นการมองข้อมูลล่วงหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงถึงว่าหน่วยงานมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่โดยมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด
(Worst Case) หลักการที่สำคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร 
คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคคลไม่มีความรู้ความเข้าใจไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่
การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงกันทุจริต 
   การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณา 2 ปัจจัย คือ โอกาส
เกิด(Likelihood) และผลกระทบ (lmpact)จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ว่าอยู่ในระดับ สูง
มาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1  โดยตารางการระบุประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต 
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย( Likelihood) 
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โรงเรียนหนองพลับวิทยา แบ่งกันประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 2 ประเด็นคือ ๑) การจัดซื้อ

จัดจ้าง และ ๒) การบริหารงานบุคคล จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
  

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต  
              และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
  

ที ่ แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score (L X I ) 
Liklihood Impact Risk Score 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง การเบ ิกจ ่ายงบประมาณที ่ไม่
ถูกต้องตามระเบียบกระบวนการ
จ ัดซ ื ้ อจ ัดจ ้ างไม ่ เป ็นไปตาม
ระเบียบ 

4 4 16 

2 การบริหารงาน
บุคคล 

การใช ้อำนาจหน ้าท ี ่ เร ียกรับ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์  ก า ร เ ล ื อ ก
ผลประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

5 2 10 

 
ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน   
   

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนแดง จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ส่วนลำดับ
ความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง  จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี
หลากหลายวิธีการหน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุดและประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความ
เสี่ยงกันทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 
  การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตให้นำมาตรการความควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมินผลหน่วยงานที่มีอยู ่ในปัจจุบัน มาทำการประเมินว่ามี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้  
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ระดับ คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ใน

ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี

วินัยสำคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงกันทุจริตได้ 
อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ

ควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  
 
การประเมินมาตรฐานการดำเนินการเพ่ือพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเชื่อมโยงให้มีความ
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตใน
กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันว่ามาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรือหากต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนหนองพลับวิทยา จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยกำหนดมาตรการตามตาราง
ดังต่อไปนี้  
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มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 
เหตุการณ์ความเสีย่ง 

(Risk Factor) 
โอกาส/ผลกระทบ 

 
มาตรการและการดำเนินการใน 
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

L I RS ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1. การเบิกจ่าย
งบประมาณที่ไม่
ถูกต้องตามระเบียบ
กระบวนการจดัซื้อจัด
จ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 
 

4 4 16 1. ควบคุมกำกับดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากรปฏิบัตติามระเบียบการเบิกจ่าย
การเงินและการคลังอย่างเคร่งครดั 
 2. ควบคุมกำกับดูแลข้าราชการครูและ
บุคลากรให้ปฏิบัตติามประกาศหลกัเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีและการประพฤตมิิชอบอย่าง
เคร่งครดั  

            กลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ 

2. การใช้อำนาจ
หน้าท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน์การเอื้อ
ผลประโยชน์ต่อพวก
พ้องในการจัดซื้อจัด
จ้าง 
 

5 2 10 1.  ควบคุมกำกับ ดูแลให้ข้าราชการครูและ
บุคลากร ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความ
โปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
เพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
 2. ควบคุม กำกับ ดูแลประกาศหลักเกณฑ์ 
การปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับข้อร้องเรียนกันละเว้น
การปฏิบัต ิหน้าที ่และการประพฤติม ิชอบ
เพื่อให้ยึดถือเป็นปฏิบัติ 
 3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนินการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบให้ครอบคลุมและทั่วถึงมากยิ่งขึ ้น เพื่อ
ร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  

            กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 


