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คำนำ 

 
โรงเรียนกุยบุรีวิทยาดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่  เกี่ยวข้องกับสินบน โดย

วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และ ISO 37001:2016 เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการ
ป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัย  
ของบุคลากรในโรงเรียนกุยบุรีวิทยาที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงการทุจริต ที่่ได้
นี ้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื ่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียนกุยบุรีวิทยา เพื ่อมุ ่งตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ ประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  และประพฤติมิชอบ นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ จากภัยการทุจริต ตลอดจนการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียน และสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and 
Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้น ตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้กำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื ่น ๆ ตลอดจนโอกาส  
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา
การทุจรติประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ อีกด้วย   
  โรงเรียน กุยบุรีวิทยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็น  ที่เกี ่ยวข้องกับสินบน โดย
วิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และ ISO 37001:2016 เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยง การทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพ ันธก ิจในภาพรวมท ี ่ เก ิดจากเปล ี ่ ยนแปลงของสถานการณ ์และเหต ุการณ ์ภายนอกท ี ่ส ่ งผลต่อ  
กลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป ้าหมายกลยุทธ ์ โครงสร ้างองค์กร ภาวการณ์แข่งข ัน ทร ัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส ่งผลกระทบ  
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
  2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ  
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับ
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ขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา  
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี ่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี ่ยนแปลงผู ้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง  
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้ นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู ้ตัว 
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ 
ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือ
บริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการ
ตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้
เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆมาดำเนินการวิเคราะห์ 
ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way  
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนกุยบุรีวิทยา การวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนกุยบุรีวิทยา ทราบถึงความเสี่ยงด้านการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัย
เสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้  
  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที ่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที ่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
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พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น
ปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์  

 ๑. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการ ให้เกิดความคิดแยกแยะ  
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

  ๒. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ 
ในหน่วยงาน  

 ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา  
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

   ๔. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต  
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม ของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่าง ซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ทั้งนี้ผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความ
เสี่ยง ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม ปัญหา : เหตุการณ์
ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ ความ
เสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็น 
ผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก ๒ ปัจจัยคือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการหรือ ไม่
กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
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ส่วนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 

โรงเรียนกุยบุรีวิทยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตใน การปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน ๑ ประเด็น คือ ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง  โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และ ISO 37001:2016 

 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้  
๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

                    ๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  ๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 

ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนกุยบุรีวิทยา ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ใน การประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาสที่จะเกิด 
การทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

 โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน ช่วงเวลา 
หนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ  
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E)  ๑๕- 25 คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H)  9 - 14 คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4 - 8 คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1 - 3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ทีไ่ด้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

                 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 



~ ๙ ~ 
 

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
สูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลด และ  

ประเมินซ้าหรือถ่ายโอน 
ความเสี่ยง 

             สีแดง 

สูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง               สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยง 

 
              สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง               สีเขียว 
 

                                                           Risk Score 
 โอกาสเกิด ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่า  มี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอน ในการดำเนินงานของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทำการประเมิน ให้
ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ 
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก  
ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่อง 
ของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก 
ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมา
ก่อน แต่มีความเสี ่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั ้นตอนนี้เป็นการตั้ง
สมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า 
(Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ 
โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือ 
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ข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ บุคลากร ไม่มี
ความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการ
ทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณา
จากขั้นตอนการดำเนินงาน พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่
หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการ
ทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โรงเรียนกุยบุรีวิทยา แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ออกเป็น ๑ ประเด็น คือ ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

 
ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

            ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับที่ แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk 
Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
-การจัดทำแผนการจดัซื้อจัดจ้างลา่ช้า 
หรือระยะเวลาในการดำเนินงานจดัซื้อ
จัดจ้างที่ต้องกระทำ เร่งด่วน กระช้ันชิด 
กระบวนการและขั้นตอนการจัดซือ้จัด 
จ้างไม่เป็นไปตามกำหนดเวลา 
-วัสดุบางรายการไม่สามารถจดัซื้อใน
ท้องถิ่น ทำให้ข้ันตอนการเบิกจ่าย 
ช้ากว่าท่ีกำหนด 
 

1 1 1 
(ต่ำ) 

๒. การเบิกจ่าย งบประมาณ 
ที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม 
ข้อปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

-การให้ข้อมูลในการการปฏิบตัิตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายเงินบางประเภท 
แก่ผู้ที่ต้องเกี่ยวข้องในการจัดทำ 
แผนการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 

1 1 1 
(ต่ำ) 

การบริหารงานบุคคล 
๑ การสรรหาบุคลากร การเรยีกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับการ

เป็นบุคลากรของโรงเรยีน 
1 1 1 

(ต่ำ) 
๒. การรับโอนย้ายบุคลากร การเรยีกรับผลประโยชน์จากบุคลากรที่

ขอโอนย้ายมาดำรงตำแหน่งในโรงเรียน 
1 1 1 

(ต่ำ) 
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ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้น เพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยความเสี่ยง
การทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ส่วนลำดับความ
เสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต อาจมีหลากหลาย
วิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้
จากการประเมินมาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ การ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 

 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ คำอธิบาย การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับ ที่

สมเหตุสมผลว่า จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัย 

สำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานทีย่อมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การ

ควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 

การประเมินมาตรการดำเนินการ เพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มีความ
สอดคล้อง กับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตาม แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่า มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่ 
หากพบว่า รูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA  

โรงเรียนกุยบุรีวิทยาจึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการ
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนด มาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
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มาตรการในการจัดการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 

 

 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง(Risk Factor) 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาสที่ ๑ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

 
L 
 

I RS ต.ค พ.ย. ธ.ค. 
 

ม.ค. 
 

 
ก.พ. 

 

 
มี.ค. 

 

 
เม.ย. 

 

 
พ.ค. 

 

 
มิ.ย. 

 

 
ก.ค. 

 

 
ส.ค. 

 

 
ก.ย. 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
1. กระบวนการ
จัดซ้ือจัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ 

๑ 1 ๑ 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ ข้าราชการ 
และบุคลากร ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และแนวทางการจัดซ้ือจัดจ้าง  
อย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง จัดทำ
รายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจ้างรายไตรมาส
และเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบ
ทุกครั้ง 
๓. ดำเนินการจัดซ้ือจดจ้างให้ทัน               
ตามกำหนดระยะเวลาของการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

         

   งานพัสดุและ 

สินทรัพย ์
ทุกฝ่าย/งาน 

2. การเบิกจ่าย 
งบประมาณ 
ที่ต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตาม 
ข้อปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 

1 1 ๑ 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากร ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่าย
การเงินและการคลัง อย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการ และ
บุคลากร ปฏิบัติงานตามขั้นตอนในคู่มือ
การปฏิบัติงานเคร่งครัด 

         

   งานการเงิน 

และบัญช ีงาน
พัสดุและ 

สินทรัพย ์
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มาตรการในการจัดการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 

 

 

 

 

 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง(Risk Factor) 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาสที่ ๑ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

 
L 
 

I RS ต.ค พ.ย. ธ.ค. 
 

ม.ค. 
 

 
ก.พ. 

 

 
มี.ค. 

 

 
เม.ย. 

 

 
พ.ค. 

 

 
มิ.ย. 

 

 
ก.ค. 

 

 
ส.ค. 

 

 
ก.ย. 

 

การบริหารงานบุคคล 
๑. การสรรหา
บุคลากร 

๑ 1 ๑ ๑. โรงเรียนประกาศนโยบาย No Gift 
Policy 
๒.  ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบด้านงานบริหารบุคคล ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ข้อระเบียบ หนังสือสั่งการ
ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลท้ัง
การสรรหา และการโอนย้าย 
 

      
 

  
   ฝ่าย

อำนวยการ/
งานบริหาร

บุคคล 
๒. การรับ
โอนย้ายบุคลากร 

1 1 ๑ 
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ภาคผนวก 
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    คำสั่งโรงเรียนกุยบุรีวิทยา 
ที ่ ๒๒๓ / ๒๕๖๕ 

เรื่อง   การแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินความเสี่ยงและจัดทำรายงานการควบคุมภายใน 
    

  อาศัยอำนาจตามความในข้อ ๖  แห่งระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการกำหนด มาตรฐาน
การควบคุมภายใน  พ.ศ. ๒๕๔๔   จึงแต่งตั้งผู้มีนามและตำแหน่งต่อไปนี้  เป็นคณะกรรมการประเมินความเสี่ยงและ
จัดทำรายงานการควบคุมภายใน  ระดับหน่วยงานและหน่วยงานย่อย โรงเรียนกุยบุรีวิทยา  ดังต่อไปนี้  

         ๑. คณะกรรมการฝ่ายอำนวยการ  มีหน้าที่ให้คำปรึกษา  อำนวยความสะดวกและแก้ปัญหาต่าง ๆ         
             ประกอบด้วย 

  ๑. นางสาวมัฑนีย์  ศรีนาค ผู้อำนวยการโรงเรียน ประธานกรรมการ 
  ๒. นายชำนาญ ลิ้มบุญลือเขต  ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายกิจการนักเรียน กรรมการ 
  ๓. นางสุภาพร  เกิดพุ่ม ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ กรรมการ 
  ๔. นางชุติมา ชมชื่น         ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายอำนวยการ     กรรมการ 
  ๕. นางสาวพัชรี  คล้ำจิต            ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายบริหารทั่วไป     กรรมการ 
  ๖. นางวราภรณ์  วชิรภัทรกุล  ครูคศ.๓ กรรมการ 
  ๗. นางสาวจรรยา  คีรีนิล ครูคศ.๓ กรรมการและเลขานุการ 

     ๒. คณะกรรมการดำเนินการ มีหน้าที่ ดำเนินการจัดวางระบบการควบคุมภายในและจัดทำรายงานผล 
              การประเมินการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานย่อย ดังนี้ 
          ๒.๑ คณะกรรมการประเมินระดับหน่วยงาน   ได้แก่ 

  ๑. นางชุติมา ชมชื่น           ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายอำนวยการ ประธานกรรมการ 
  ๒. นางสาวพัชรี  คล้ำจิต            ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายบริหารทั่วไป กรรมการ 
  ๓. นางวราภรณ์  วชิรภัทรกุล  ครูคศ.๓ กรรมการ 
  ๔. นางสาวอรทัย  เสนาธรรม ครูคศ.๓ กรรมการ 
  ๕. นางสาวอัจฉรา  ศรีสังข์งาม ครูคศ.๓ กรรมการและเลขานุการ 

         ๒.๒ คณะกรรมการประเมินและจัดทำรายงานระดับส่วนงานย่อย ได้แก่ 
               ๒.๒.๑ กลุ่มงานอำนวยการ 

  ๑. นางชุติมา ชมชื่น         ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายอำนวยการ     ประธานกรรมการ 
  ๒. นางวราภรณ์  วชิรภัทรกุล  ครูคศ.๓ กรรมการ 
  ๓. นางนวรัตน์ ประเสริฐวัฒนะ  ครูคศ.๓ กรรมการ 
  ๔. นายณัฐพล ตันติสังวรากูร ครู คศ.๒ กรรมการ 
  ๕. นางสาวจุฑารัตน์ นุ่นนุ่ม ครู คศ.๑ กรรมการ 
  ๖. นางสาวสินีนาถ ชื่นจิตต์ ครู คศ.๒ กรรมการและเลขานุการ 
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    ๒.๒.๒ กลุ่มงานวิชาการ 

  ๑. นางสุภาพร  เกิดพุ่ม ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ ประธานกรรมการ 
  ๒. นางสาวอรทัย เสนาธรรม  ครูคศ.๓ กรรมการ 
  ๓. นางสาวพิชญ์สินี ดอนสุวรรณ์  ครู คศ.๓ กรรมการ 
  ๔. นางสาวทวีทิพย์ ตันตินิมิตรกุล ครู คศ.๑ กรรมการ 
  ๕. นายธีรพงค์ ลีเขียน ครู คศ.๑ กรรมการ 
  ๖. นางสาวนุจรี นูวบุตร ครู คศ.๑ กรรมการและเลขานุการ 

              ๒.๒.๓  กลุ่มงานแผนงานและสารสนเทศ 

  ๑. นางวราภรณ์  วชิรภัทรกุล  ครูคศ.๓ ประธานกรรมการ 
  ๒. นายสรยุทธ สนธ ิ ครูคศ.๓ กรรมการ 
  ๓. นางสาวศิริวรรณ  ตรีเพ็ชร์ ครูคศ.๒ กรรมการ 
  ๔. นางนิติมา พวงทอง ครูคศ.๓ กรรมการและเลขานุการ 

   ๒.๒.๔ กลุ่มงานบริหารทั่วไป 

  ๑. นางสาวพัชรี  คล้ำจิต            ผู้ช่วยผู้อำนวยการฝ่ายบริหารทั่วไป     ประธานกรรมการ 
  ๒. นางสุมณฑา พูลผล ครูคศ.๓ กรรมการ 
  ๓. ว่าที่ร้อยเอกภวัต เขียวหวาน ครูคศ.๒ กรรมการ 
  ๔. นายณรงค์ชัย ภัทรสกล ครูคศ.๒ กรรมการ 
  ๕. ว่าที่ร้อยตรีหญิงฎายิน ผ่องใส  ครู คศ.๑ กรรมการและเลขานุการ 

 
 ให้คณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งดำเนินการประเมินความเสี่ยงและการจัดทำรายงานควบคุมภายใน  ทั้งระดับ
หน่วยรับตรวจ และระดับส่วนงานย่อย ได้ดำเนินการตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน    ว่าด้วยการ
กำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  พ.ศ. ๒๕๔๔  

   สั่ง   ณ วันที่    ๑๗  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๕ 
        

 
 

(นางสาวมัฑนีย์  ศรีนาค) 
ผู้อำนวยการโรงเรียนกุยบุรีวิทยา 

 

 

 

บันทึกการประชุม เรื่อง การเงิน,พัสด,ุการใช้รถ 



~ 17 ~ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
บันทึกการประชุม เรื่อง การเงิน,พัสด ุ



~ 18 ~ 
 

  



~ 19 ~ 
 

บันทึกการประชุม เรื่อง การเงิน,พัสด ุ

 
 
 
  
 

 

 

 

 

 

 



~ 20 ~ 
 

บันทึกการประชุม เรื่อง การเงิน,พัสด ุ
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



~ 21 ~ 
 

รายงานการอบรมเกี่ยวกับเรื่องการเงินและพัสดุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



~ 22 ~ 
 

รายงานการอบรมเกี่ยวกับเรื่องการเงินและพัสดุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



~ 23 ~ 
 

รายงานการอบรมเกี่ยวกับเรื่องการเงินและพัสดุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



~ 24 ~ 
 

หนังสือจากเขตเรื่องเกี่ยวกับการเงินและพัสดุ 

  



~ 25 ~ 
 

หนังสือจากเขตเรื่องเกี่ยวกับการเงินและพัสดุ 

  



~ 26 ~ 
 

หนังสือจากเขตเรื่องเกี่ยวกับการเงินและพัสดุ 

 

 

 

 

 


