
 

 

  



 

 

ระบบบริหารการศึกษา 

หลักการจัดการศึกษา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ     
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดให้มีการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาไทย 
ทั้งในด้าน สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอย่างเสมอภาคกันในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี 
อย่างต่อเนื่องและมีคุณภาพ โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและการจัดการศึกษาดังกล่าวจะต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วม
ขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นและเอกชน เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วม    
มีการพัฒนาอย่าง ต่อเนื่อง หลักการสำคัญดังกล่าว ตรงกับแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาเพื่อทุกคนทุกฝ่าย 
(Education for All)และทุกคนทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการศึกษา (All for Education) อันเป็นหลักการพื้นฐานท่ี
ได้รับการยอมรับท่ัวโลก 

การปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ นอกจากจะเน้นการปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการศึกษาแล้วยังเน้น
ใน ส่วนที่เป็นแนวทาง หลักการ โครงสร้างและระบบบริหารให้เป็นส่วนสำคัญในการสนับสนุนการปฏิรูป
การศึกษาทั้ง ระบบให้บรรลุวัตถุประสงค์คือคุณภาพการศึกษา ด้วยเหตุนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒และท่ี แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงกำหนดสาระการปฏิรูป ให้ครอบคลุมทุกด้าน เช่น 
เป้าหมายและหลักการ สิทธิและโอกาส ระบบการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษาโครงสร้างการบริหารจัดการ 
คุณภาพและมาตรฐาน การศึกษาครูและบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณทางการศึกษาและสื่อและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เป็นการ ปฏิรูปเพื่อให้มีเอกภาพด้านนโยบาย มีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยยึด
หลักการกระจายอำนาจไปสู่เขตพื ้นที่ การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนด
มาตรฐานการศึกษาและการจัดระบบประกัน คุณภาพการศึกษาทุกระดับ มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง 
ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา ยึดหลักการส่งเสริม มาตรฐานและพัฒนาครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 
ให้บุคคลครอบครัวองค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น มีส่วนร่วมใน การจัดการศึกษา 

  



 

 

❖ บทบาทหน้าท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อให้บรรลุตามความมุ่งหมายของการ
ปฏิรูปการศึกษาตามท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายที่เกี่ยวข้องจึงกำหนดให้มี
คณะกรรมการซึ่งเป็นองค์คณะบุคคลทำหน้าท่ีกำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตาม
นโยบาย มาตรฐานในการบริหารจัดการทางการศึกษา ทั ้งนี ้การดำเนินงานให้ประสบความสำเร็จนั้น
สถานศึกษาและคณะกรรมการต้องเข้าใจบทบาทหน้าที่ของกันและกัน ควรมีรูปแบบวิธีการทำงานที่ประสาน
สอดคล้องกันโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาให้บรรลุผลตามท่ีร่วมกันกำหนดขึ้น 

❖ บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติสถานศึกษามีบทบาทหน้าท่ีดังนี้ 
๑. จัดทำนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนของ

กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตลอดจน
บริบทและความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น 

๒. จัดต้ังงบประมาณและรับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา 
๓. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและความ

ต้องการของนักเรียน ชุมชนและท้องถิ่น 
๔. จัดการเรียนการสอน สภาพแวดล้อม บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสมและส่งเสริม

กระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาอย่าง 
ต่อเนื่อง 

๕. ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศและแนวปฏิบัติต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกำหนด 
๖. กำกับ ติดตาม ประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการและประเมินผลการปฏิบัติงานตลอดจนการ

พิจารณาความดีความชอบ การพัฒนาและการดำเนินการทางวินัยกับครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาตามท่ีกฎหมายกำหนด 

๗. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของสถานศึกษา 

๘. จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ความร่วมมือในการประเมินคุณภาพ
การศึกษาจากหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา รวมทั้งการรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษา
และสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

๙. ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนและสร้างความสัมพันธ์กับสถานศึกษาและสถาบันอื่นในชุมชน
และท้องถิ่น 

๑๐. ปฏิบัติหน้าที่อื ่นที่เกี ่ยวกับกิจการภายในสถานศึกษาหรือตามที่ได้รับมอบหมายและตามท่ี
กฎหมายกำหนด 



 

 

❖ อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมท้ัง 
อำนาจหน้าท่ีการบริหารงานบุคคลท่ีจะเกิดขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา สรุปอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานได้ดังนี้ 

๑. กำกับการดำเนินกิจการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำส่ังและ
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานของสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาและความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น 

๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินการกิจการด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
๓. มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษาตามท่ีกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษากำหนด 
๔. ปฏิบัติหน้าที ่อ ื ่นตามที ่กฎหมายระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที ่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

❖ ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษากับคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อาจแบ่งได้เป็น ๓ ลักษณะคือ (๑) ก กับ (๒) 
ส่งเสริม สนับสนุนและ (๓) มีอำนาจอื่นตามที่กฎหมายกฎ ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด ซึ่งมีกรอบในการ
ดำเนินงานดังนี้ 

๑. อำนาจหน้าที่ในการกำกับ หมายถึงการกำกับให้สถานศึกษาดำเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป ให้สอดคล้องกับกฎหมายกฎ ระเบียบ ประกาศ คำส่ังและนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

อำนาจหน้าที่ในการกำกับการดำเนินงานของสถานศึกษา หลายคนเปรียบเทียบว่าทำหน้าที่คล้าย
กรรมการกำกับเส้น (Lineman) ในกีฬาฟุตบอล คือ กรรมการกำกับเส้นไม่ใช่ผู ้ตัดสินและไม่ใช่ตัวนักกีฬา
ฟุตบอลในสนาม ไม่มีสิทธิเป่านกหวีด ไม่มีสิทธิเตะฟุตบอลในขณะท่ีมีการแข่งขัน เพราะคนมีสิทธิเป่านกหวีด
คือ กรรมการตัดสิน (Referee) คนมีสิทธิเตะฟุตบอล คือ นักกีฬาของทั้งสองทีม ส่วนกรรมกำกับเส้นมีสิทธิ
และหน้าที่ในการยกธงเมื่อผู้เล่นไม่ปฏิบัติตามกติกา เมื่อกรรมการกำกับเส้นยกธงกรรมการตัดสินก็จะเป่า
นกหวีดยุติการแข่งขันชั่วคราวก่อนเริ่มเล่นใหม่ ซึ่งโดยบทบาทนี้คณะกรรมการสถานศึกษาต้องคอยกำกับ
สถานศึกษา โดยการติดตามการปฏิบัติงานของสถานศึกษา รวมทั้งให้ความเห็น ให้ข้อเสนอแนะและคำปรึกษา 
เพื่อให้สถานศึกษาดำเนินการให้เป็นไปตามกฎกติกาได้แก่ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำส่ังและนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและของ
สถานศึกษาออกเอง หากสถานศึกษาดำเนินการไม่สอดคล้อง หรือไม่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย       
กฎ ระเบียบ ประกาศ คำส่ังและนโยบายดังกล่าว 

 



 

 

๒. อำนาจในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษา มีความเข้มแข็ง  
บริหารงานอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการการศึกษาแก่เยาวชนและประชาชนได้อย่าง
กว้างขวางทั่วถึงและจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ ศรัทธา เชื่อถือ ของประชาชน ชุมชนและ
ท้องถิ่น 

๓. อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี
ปฏิบัติงานอยู่ในสถานศึกษาอำนาจหน้าที่ในส่วนนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษากำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๔. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนดให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจากบทบาทและอำนาจหน้าที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ดังกล่าวอาจเปรียบเทียบบทบาทหน้าที่ดังตารางต่อไปนี้คณะกรรมการสถานศึกษาต้องแจ้งให้สถานศึกษา
ดำเนินการ หากสถานศึกษายังไม่ดำเนินการคณะกรรมการต้องเสนอความเห็นไปยังกรรมการตัดสิน ซึ่งไดแ้ก่
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อพิจารณาส่ังการหรือแจ้งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่ังการ
ตามอำนาจหน้าท่ีต่อไป 
  



 

 

หน้าท่ีและอำนาจของสถานศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด 

❖ บทบาทและหน้าที่อำนาจของสถานศึกษา  
1. จัดทำนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายของ สำนักงานเขตพื ้นท่ี

การศึกษา  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและกระทรวงศึกษาธิการ  
2. จัดต้ังงบประมาณและรับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณ  
3. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551   

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560)  
4. จัดการเรียนการสอน จัดสภาพแวดล้อม บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสมและส่งเสริม 

กระบวนการเรียนรู้เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ตลอดจนส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองของผู้เรียน  
5. ออกระเบียบขอบังคับต่าง ๆ รวมทั้งระเบียบและขอบังคับท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา  
6. กำกับ ติดตาม ประเมินผลงานตามแผนงานโครงการและประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการ

พิจารณาความดีความชอบ การพัฒนาและการดําเนินงานทางวินัยกับครูและบุคลากรทางการศึกษา  
7. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้และจัดหาผล  

ประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียน ท้ังท่ีเป็นราชพัสดุและทรัพยสินอื่น ๆ ตามระเบียบท่ีกระทรวงศึกษาธิการ 

กำหนด  
8. จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหความรวมมือในการประเมินคุณภาพ 

การศึกษาจากหน่วยงานภายนอก รวมท้ังการรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
9. ส่งเสริมความเข้มแข็งในชุมชนและสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันอื่น ๆ ในชุมชนและท้องถิ่น  

10. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นเกี่ยวกับกิจการภายในหรือตามท่ีได้รับมอบหมายและตามท่ีกฎหมายกำหนดให้ 

 

❖ กฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

1) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2545  
2) พระราชบัญญัติระเบียบบร ิหารราชการกระทรวงศึกษาธ ิการ มาตรา 38 (กรรมการ

สถานศึกษา)  มาตรา 39 (อำนาจหน้าท่ีผู้บริหารสถานศึกษา)  
3) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา      

พ.ศ. 2547 (ออกตามมาตรา 34 วรรคส่ี ของพระราชบัญญัติบริหารกระทรวงศึกษาธิการ)  
4) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา    

(ออกตามมาตรา 39 วรรคสอง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542)  
5) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าท่ีของ

สถานศึกษาขั ้นพื ้น ฐานท่ี เป็นน ิต ิบ ุคคลในสังก ัดเขตพื ้นที ่การศึกษา พ.ศ.2546 (ออกตามมาตรา 

35 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร ราชการกระทรวงศึกษาธิการ)   



 

 

6) กฎกระทรวง กำหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์วิธีการสรรหากรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546  

7) ระเบียบ กฎหมายอื่นๆ 

❖ บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

1) จัดทำนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาด้านวิชาการ ด้านบุคคล ด้านงบประมาณและด้านบริหารท่ัวไป  
2) จัดต้ังและรับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณ  
3) พัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนการสอน  
4) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศและแนวปฏิบัติ  
5) กำกับ ติดตามประเมินผลตามแผนงานโครงการ  
6) ระดมทรัพยากร ปกครอง ดูแลบำรุงรักษาทรัพยสินของราชการ  
7) จัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
8) ส่งเสริมความเข้มแข็งชุมชนและสร้างความสัมพันธ์  

3. บทบาทหน้าที่ของผูอ้ำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

1.บทบาทหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 37      
วรรค 2 ได้กำหนด อำนาจหน้าท่ีของผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ดังนี้  

1) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา  
2) รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสำนักงานใหเป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติ 

ราชการของ กระทรวง  
3) ปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายอื่น ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกำหนดอำนาจหน้าท่ีของผู้อำนวยการไว้   

เป็นการเฉพาะ การใช ้อำนาจและการปฏ ิบ ั ติหน ้า ท่ีตามกฎหมายด ังก ล่าวให้คำน ึงถ ึ งนโยบาย                         
ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดหรืออนุมัติ แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย  

2. บทบาทหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 
24  ของ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กำหนดใหผู้้อำนวยการสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเป็นผู้บริหารราชการในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาและมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  

1) รับผิดชอบในการปฏิบัติงานราชการท่ีเป็นอำนาจและหน้าท่ีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาและ 
ตามท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษามอบหมาย  

2) เสนอแนะการบรรจุและแต่งตั้งและการบริหารงานบุคคลในเรื่องอื่นที่อยูในอำนาจและหน้าที่ของ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา  

3) พิจารณาเสนอความดีความชอบของผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาในหน่วยงาน
การศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสำนักงานเขต พื้นท่ีการศึกษา  



 

 

4) จัดทำแผนและส่งเสริมการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงาน การศึกษา 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษา  

5) จัดทำทะเบียนประวัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา  
6) จัดทำมาตรฐานคุณภาพงาน กำหนดภาระงานขั้นตํ ่าและเกณฑ์การประเมินผลงานสำหรับ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
7) ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทำรายงานการบริหารงานบุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ.   

เขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อเสนอ ก.ค.ศ. ต่อไป  
8) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น หรือ ตามท่ี ก.ค.ศ.  มอบหมาย 

❖ บทบาทหน้าที่ของผูอ้ำนวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

1. อำนาจหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
1) จัดรูปแบบการศึกษา มาตรา 15  
2) จัดกระบวนการศึกษา มาตรา 24-30  
3) บริหารจัดการศึกษา 4 ด้าน มาตรา 39  
4) เป็นคณะกรรมการสถานศึกษา มาตรา 40  
5) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา 48-50  
6) ปกครองดูแลบำรุงรักษาทรัพยสินของราชการ มาตรา 59  
7) พัฒนาบุคลากร นักเรียนด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ มาตรา 65-66  

2. อำนาจหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545  
1) ผ่อนผันการส่งเด็กเขา้เรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6  
2) เป็นเจ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
3) จัดการศึกษาเด็กบกพร่อง พิการด้อยโอกาสในรูปแบบท่ีเหมาะสม มาตรา 12  
4) ดำเนินการอื่น ๆ ตามกฎหมายกำหนด  

3. อำนาจหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ  2546 (มาตรา 39)  

1) เป็นผู้บังคับบัญชาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
2) บริหารกิจการสถานศึกษา  
3) ประสานระดมทรัพยากร  
4) เป็นผู้แทนสถานศึกษา  
5) จัดทำรายงานประจำปีต่อกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา  
6) อนุมัติประกาศนียบัตรวุฒิบัตร  
7) อื่น ๆ ตามท่ีผู้บังคับบัญชาทุกระดับมอบหมาย  



 

 

8) ตามท่ีได้รับการกระจาย มอบอำนาจ (ปฏิบัติราชการแทน) มาตรา 44-45  
 - ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ถึง ผู ้อำนวยการ 

สถานศึกษา  
 - ผู้อำนวยการสำนักฯ ในกรมถึงผู้อำนวยการสถานศึกษา  
 - ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ถึงผู้อำนวยการสถานศึกษา  

4. อำนาจหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษาตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ แบงสวนราชการในสถานศึกษา 
2546  

1) วิเคราะห์ จัดทำนโยบาย แผนสถานศึกษา  
2) วางระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ  
3) เสนอขอจัดต้ังเงินอุดหนุนท่ัวไป  
4) แต่งต้ังอนุกรรมการ คณะทำงานตางๆ 

5. อำนาจหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547  

1) ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคล มาตรา 27(1)  
2) พิจารณาความดีความชอบ มาตรา 27 (2)  
3) ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากร มาตรา 27(3)  
4) จัดทำมาตรฐานภาระงานครู มาตรา 27 (4)  
5) ประเมินผลการปฏิบัติงานครู มาตรา 27 (5)  
6) ปฏิบัติหน้าท่ีตาม อ.ก.ค.ศ มาตรา 27 (6)  
7) ส่ังใหข้้าราชการครูและบุคลการทางการศึกษาออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติ มาตรา 49  
8) ส่ังบรรจุแต่งต้ังครูผู้ช่วย ครู บุคลากร มาตรา 53 (4)  
9) ส่ังข้าราชการครูท่ีทดลองปฏิบัติราชการออก มาตรา 56 วรรคสอง  
10) ส่ังใหข้้าราชการครูพนทดลองงานตอไป มาตรา 56 วรรคสอง  
11) ส่ังข้าราชการครูท่ีออกไปแลวกลับเขามาตาม มติ อ.ก.ค.ศ มาตรา 64  
12) ส่ังใหข้้าราชการครูรักษาการในตําแหนง (ตําแหนงวาง) มาตรา 68  
13) ส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนข้าราชการครู มาตรา 73  
14) ยกย่องเชิดชูเกียรติครูดีเด่น มาตรา 75  
15) แจงภาระงาน เกณฑ์ประเมินผลงาน มาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพระเบียบแบบแผนฯ 

มาตรา 78  
16) ปฏิบัติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี มาตรา 79  
17) ส่งเสริมสนับสนุนให้ไปศึกษาดูงาน มาตรา 81  
18) รักษาวินัยอยางเคร่งครัด มาตรา 82  



 

 

19) เสริมสร้างพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา มาตรา 95-98  
20) อนุญาต ยับย้ังการลาออก มาตรา 108  
21) ส่ังแต่งต้ังกรรมการสอบสวนกรณีกล่าวหาไม่เล่ือมใสการปกครองฯ มาตรา 110 (4) 22) ส่ังให้

ข้าราชการครูออกจากราชการ ในกรณีตาง ๆ เช่น เจ็บป่วย ยุบตำแหน่ง ไร้ประสิทธิภาพ จำคุก  

6. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าท่ีของสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ.2546 กำหนดบทบาทหน้าท่ีของผู้บริหาร 
สถานศึกษา ดังนี้  

1) ผู้อำนวยการสถานศึกษาเป็นผู้แทนของนิติบุคคลสถานศึกษา  
2) นิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องร้อง ให้รายงานสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา แจ้งสำนักงาน 

คณะกรรมการการ ศึกษาข้ันพื้นฐาน แต่งต้ังผู้รับผิดชอบดำเนินคดี  
3) การบริหารบุคคลตามกฎหมายพระราชบัญญัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
4) ยุบ รวม เลิกล้ม โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตรวจสอบบัญชี ทรัพย์สิน โอน

จำหน่ายตามหลักเกณฑ์สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกำหนด  
5) โรงเรียนมีอำนาจปกครอง ดูแล บำรุง รักษา ใช้ จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้เว้น

แต่จำหน่าย อสังหาริมทรัพย์ คณะกรรมการโรงเรียนตองเห็นชอบและรายงานสนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

7. อำนาจหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษาตามระเบียบ กฎหมายอื่น ๆ เช่น  
1) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ.2548  
2) กฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยความประพฤติของนักเรียนนักศึกษา  
3) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการปฏิบัติหน้าท่ีพนักงานเจาหน้าที่ส่งเสริมความประพฤติ   

นักเรียนฯ พ.ศ.2548  
4) ระเบียบกระทรวงศึกษาธ ิการว ่าด้วยการกำหนดเวลาทำงานและวันหย ุดราชการของ

สถานศึกษา  พ.ศ.2547  
5) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการชักธงชาติในสถานศึกษา พ.ศ.2547  
6) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการตั้งช่ือสถานศึกษา พ.ศ.2547  
7) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการขอบคุณหรืออนุโมทนา พ.ศ.2547  
8) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการแก้ไขวันเดือนปเีกิดของนักเรียน นักศึกษา พ.ศ.2547  
9) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยใบสุทธิและหนังสือรับรองของสถานศึกษา พ.ศ.2547  
10) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการยกเลิกเงินบำรุงการศึกษา พ.ศ.2534 - พ.ศ.2547  
11) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการใหข้้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรมฯ (ฉ.2) พ.ศ.2547  
 
 
 



 

 

❖ บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

1. อำนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 38 ของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กำหนดอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาให้กำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึ ่งสอดคลองกับมาตรา 40 ของ
พระราชบัญญัติการศึกษา แห่งชาติ พ.ศ.2542และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545  

2. อำนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติข ้าราชการคร ูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 26             
ของพระราชบัญญัติ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้กำหนดอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาเกี่ยวกับ การบริหารบุคคล สำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ดังต่อ 
ไปนี้  

1) กำก ับด ูแลบร ิหารงานบ ุคคลในสถานศ ึกษาให้ สอดคลองก ับนโยบาย กฎระเบ ียบ 
ข้อบังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการตามท่ี ก.ค.ศและ อ.ก.ค.ศ เขตพื้นท่ีการศึกษากำหนด  

2) เสนอความคิดต้องการจำนวนและอัตราตำแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา    
ในสถานศึกษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา 

3) ให้ความคิดเห็นเกี ่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา         
ในสถานศึกษาต่อผู้บริหารสถานศึกษา  

4) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่นหรือตามที่ อ.ก.ค.ศ เขตพื้นท่ี 
การศึกษามอบหมาย 

 


