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การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของโรงเรียนอัมพวันวิทยาลัย ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.2568 ภายใต้เครื่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and
Transparency Assessment: OIT) ข้อ O16 การประเมินความเสี่ยง ที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการ
ดําเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจําปีงบประมาณ 2568 กําหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการดําเนินงานหรือการ ปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของโรงเรียน
ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีบทบาทในการขับเคล่ือน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงได้ทําการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับสินบน ประกอบด้วย (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ อานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ ทางราชการ พ.ศ. 2558 (2) การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การ ให้บริการตามภารกิจ (3) การ
จัดซ้ือจัดจ้างและ(4) การบริหารงานบุคคล

ท้ังน้ีหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตาม
ภารกิจของสถานศึกษา ประจําปีงบประมาณ 2568 ของโรงเรียนอัมพวันวิทยาลัยจะเป็นเครื่องมือสําคัญประการ
หนึ่งในการผลักดันและ ขับเคลื่อนเจตจํานงและนโยบายการบริหารงานด้วยความสุจริต เพ่ือเป็นการกํากับดูแล
องค์กรท่ีดีต่อไป
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ส่วนที่ 1
บทนํา

หลักการและเหตุผล

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหน่ึง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจ
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาด
ความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทําให้
ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสีย ไปอาจอยู่ใน
รูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจน
โอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบ
ผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเร่ืองดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเร่ืองทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ ในปัจจุบัน
ท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหา การขาดหลัก
ธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย

โรงเรียนอัมพวันวิทยาลัย ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็น
กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน

การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
การทุจริต

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและ

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีกําหนดไว้
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร

2. ความเส่ียงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ ผ
ลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการ

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน
เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน
การดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทํา
รายงานเพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว
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4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาท่ีไม่
ครอบคลุมการดําเนินงาน

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซ่ือสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง
การควบคุม กํากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซ่ึงมีอํานาจหน้าท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในตําแหน่งหน้าที่ ท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ัง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กร
ต่าง ๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอํานาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ ญาติพี่
น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้ บุคคล
นั้นขาดการตัดสินใจที่เท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับ ประเทศชาติ
การกระทําแบบนี้เป็นการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียง ท่ีเป็น
ระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําให้เกิด ความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์ หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้ เกิด
หรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในคร้ังน้ีนําเอาความเส่ียงในด้านต่าง ๆ มาดําเนินการวิเคราะห์ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission
และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การวิเคราะห์
ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทราบถึงความ
เสี่ยงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทําให้เกิด ดังนี้

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ ไม่
เพียงพอ

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม
3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต
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ปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
การกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย

วัตถุประสงค์

1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทํางาน เพื่อยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจ้าหน้าที่
ในหน่วยงาน

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าท่ี อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้

4. เพื่อสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม
ความเส่ียงการทุจริต
(Corruption Risk)

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต

ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซ่ึงมีผลกระทบทําให้การ
ดําเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกําหนด
ไว้ ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้

ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส

ความเส่ียง /ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม
ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต (Risk Score)

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต
ท่ีเป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระทําการ
หรือไม่กระทําการอย่างใดในตําแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าท่ี



ส่วนท่ี 2
การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

โรงเรียนอัมพวันวิทยาลัย ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ในการปฏิบัติงานในประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจ้าง และ 2) การบริหาร งานบุคคล โดยวิเคราะห์ ความ
เสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way
Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ข้ันตอน ดังนี้

1. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน
2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน
3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

กําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนอัมพวันวิทยาลัย ได้ดําเนินการกําหนดเกณฑ์ สําหรับใช้ในการประเมิน

ความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสท่ี
จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกําหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน
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1. เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood)
โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood)

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี
4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี
3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี
2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี
1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้งต่อปี

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรือ่งความโปร่งใส สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง
2 ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส
1 แทบจะไม่มี

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)
ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน
4 ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk: L) 1-3 คะแนน

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ท่ีได้จาก การพิจารณา
จัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี
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ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์
ในการจัดแบ่ง ดังนี้

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน
มีมาตรการลด และประเมิน
ซํ้าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง

สีแดง

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน
ยอมรับความเส่ียง แต่มี
มาตรการควบคุม
ความเส่ียง

สีเหลือง

ต่ํา (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว

Risk Score

โอกาสเกิด
ผลกระทบ

1 2 3 4 5
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก
2 ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง
1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต
การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่า
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละข้ันตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน
ให้ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดว่า ใคร ทําอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงาน หรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภายนอก
ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือน ในความ
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหา ความเส่ียงการทุจริต
ค้นหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่
มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็น
การตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป
ข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คํานึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น
อยู่แล้วหรือไม่โดยการมองความเส่ียง การทุจริตด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสําคัญต้องไม่
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เอาปัญหาหรือข้อจํากัดจาก การบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ
บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจไม่มีจิตสํานึกซ่ึงเป็นความเสี่ยงท่ีการดําเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับ
ความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทําให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต

การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score)
ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ําตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กําหนดไว้ในข้ันตอนท่ี 1 โดยตารางการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรง ของความเสี่ยงการทุจริต

โรงเรียนอัมพวันวิทยาลัย แบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเป็น 2 ประเด็น คือ
1) การจัดซ้ือจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล
จึงได้กําหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น ดังนี้
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ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2568

ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต

ลําดับที่ แหล่งความเส่ียง
เหตุการณ์ความเส่ียง

(Risk Factor)

Risk Score (L x I)
โอกาสเกิด

Likelihood

ผลกระทบ

Impact

คะแนน

ความเส่ียง

Risk
Score

1 การจัดซ้ือจัดจ้าง (กรณีการจัดซ้ือจัดจ้างวัสดุสํานักงาน)
1.การจัดซ้ือจัดจ้าง
ข้ันตอนการจัดทําร่าง
ขอบเขตงาน

1. การกําหนดคุณลักษณะ เฉพาะ
หรือขอบเขตงาน TOR มีเน้ืองานท่ีเกิน
ความจําเป็น ทําให้การใช้จ่าย
งบประมาณไม่ คุ้มค่า โปร่งใส และ
กําหนด คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ท่ีจะซื้อหรือจ้างหรือ ขอบเขตงาน
TOR ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง
ทําให้ไม่เกิดการแข่งขันดา้นราคาอย่าง
เป็นธรรม
2. มีการประสานงานกับ
ผู้ประกอบการ หรือผู้ที่จะมาเป็น
คู่สัญญาตั้งแต่เร่ิมต้น เพื่อกําหนด
คุณลักษณะ TOR ซ่ึงไม่ได้กําหนดข้ึน
เองอย่างแท้จริง

1 1 1

1.2 การจัดซ้ือจัดจ้าง
ข้ันตอนการกําหนดราคา
กลาง

1. มีการตั้งราคาให้ใกล้เคียงกันกับ
ผู้ประกอบการเจ้าใดเจ้าหนึ่ง
2. การคํานวณราคากลาง งานก่อสร้าง
เกินความเป็นจริง การคํานวณราคา
กลางไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการกําหนดราคากลางท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนด

1 1 1

1.3 การจัดซ้ือจัดจ้าง
ข้ันตอนการตรวจ
การจ้าง ตรวจรับพัสดุ

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจรับ
งานจ้างก่อสร้าง ช่างผู้ควบคุมงาน
ปฏิบัติหน้าท่ีตรวจรับงานโดยไม่สุจริต
ไม่ตรงกับ TOR ท่ีตั้งไว้ และไม่เป็นไป
ตามแบบรายการ และสัญญาท่ีกําหนด

1 1 1
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ลําดับที่ แหล่งความเส่ียง
เหตุการณ์ความเส่ียง

(Risk Factor)

Risk Score (L x I)
โอกาสเกิด

Likelihood

ผลกระทบ

Impact

คะแนน

ความเส่ียง

Risk
Score

หรือไม่มีการออกไปตรวจหนา้งาน ให้
ละเอียดถี่ถ้วน อาจมีผลประโยชน์
ทับซ้อน หรือ มีการรับสินบนระหว่าง
คณะกรรมการ และหรือ ช่างผู้ควบคุม
งานกับผู้ขาย หรือผู้รับจ้าง

2 การบริหารงานบุคคล(กรณีคัดเลือกบุคคลเข้าทํางาน)
2.1 การตรวจคุณสมบัติ
ผู้สมัครสอบครูผู้ช่วย

อาจมีการติดสินบน กรรมการตรวจ
คุณสมบัติ ผู้สมัครในลักษณะช่วยเหลือ
ผู้สมัครสอบท่ีเกี่ยวข้องกับ ผู้ให้สินบน

1 1 1

2.2 การประเมินประวัติ
และผลงานของผู้สมัคร
ครูผู้ช่วย

อาจมีการติดสินบน กรรมการประเมิน
ประวัติ และผลงานในลักษณะ
ช่วยเหลือในการให้คะแนน

1 1 1

2.3 การดําเนินการตรวจ
คุณสมบัติและแต่งตั้ง
คณะกรรมการของผู้ขอวิ
ทยฐานะ

อาจมีการติดสินบน เจ้าหน้าที่เพ่ือให้
ดําเนินการตรวจคุณสมบัติและแต่งตั้ง
คณะกรรมการโดยเร็วให้กับ ผู้ขอมี
หรือขอเล่ือนวิทยาฐานะที่เก่ียวข้องกับ
การให้สินบน

1 1 1

จากตารางประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนอัมพวันวิทยาลัย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 1 ระดับ คือ ต่ํา

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ มาตรการกําหนด การแสดงสี สัญลักษณ์
ต่ํา 1 คะแนน ยอมรับความเส่ียง

แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง
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ข้ันตอนที3่ มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกําหนดข้ึนเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย

ความเส่ียงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตส่วน
ลําดับความเสี่ยงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับต่อมา มาตรการควบคุมความเส่ียง การทุจริตอาจมี
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทําการคัดเลือก วิธีที่ดีท่ีสุด และประเมินความคุ้มค่า เหมาะสมกับระดับความ
เสี่ยงการทุจริตท่ีได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทํา
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคําอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)

คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน

ระดับ
คําอธิบาย
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน

ดี
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสมซ่ึงช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับ
ท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้

พอใช้
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสําคัญ
แต่กค็วรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้

อ่อน
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ทําให้ม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้

การประเมินมาตรการดําเนินการเพ่ือพิจารณา จัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริต
เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ท่ีกําหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม
ความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ ความเส่ียง
การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA

โรงเรียนอัมพวันวิทยาลัย จึงได้ดําเนินการกําหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุม ความเส่ียงการทุจริต
ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยกําหนด มาตรการตามตาราง
ดังต่อไปนี้
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มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

เหตุการณ์ความเส่ียง
(Risk Factor)

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง

ระยะเวลาดําเนินการ
ผู้รับผิดชอบ

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

การจัดซ้ือจัดจ้าง ขั้นตอน
การจัดทําร่างขอบเขตงาน

1 1 1 1. ให้ความรู้ในกาการจัดทําร่าง
ขอบเขตของงาน (TOR) หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ของ
พัสดุท่ีจะจัดซื้อหรือจัดจ้าง
2. มอบหมายเจ้าหน้าท่ีในการจัดทํา
ร่างขอบเขตของงาน (TOR) หรือ
รายละเอียด คุณลักษณะของพัสดุที่จะ
จัดซ้ือหรือจัดจ้างท่ีมี ความรู้ ความ
ชํานาญ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่
เกี่ยวข้องกับงานซ้ือหรือจ้างนั้น ๆ
เป็นคณะกรรมการ
3. ผู้บังคับบัญชามีการกํากับ ติดตาม
การจัดทําร่างขอบเขตของงาน (TOR)
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุท่ีจะจัดซ้ือหรือจ้าง
4. ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบควรศึกษา
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจ้างและ
การบริหาร พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
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เหตุการณ์ความเส่ียง
(Risk Factor)

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง

ระยะเวลาดําเนินการ
ผู้รับผิดชอบ

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

การจัดซ้ือจัดจ้างฯ รวมท้ังกฎหมายอื่น
ท่ีเกี่ยวข้องอยู่เสมอ

การจัดซ้ือจัดจ้าง ขั้นตอน
การกําหนดราคากลาง

1 1 1 1. ผู้รับผิดชอบในการคํานวณราคา
กลางต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดและ
หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางอย่าง
เคร่งครัด
2. ผู้รับผิดชอบในการคํานวณราคา
กลางต้องศึกษาและทําความเข้าใจ
แบบ รูปรายการ ร่วมกับสถาปนิก
3. ผู้รับผิดชอบในการคํานวณราคา
กลางต้องสืบราคาจากวัสดุให้
หลากหลายเพื่อจะได้ใช้เป็นเกณฑ์ใน
การกําหนดราคากลาง

การจัดซ้ือจัดจ้าง
ข้ันตอนการตรวจ
การจ้าง ตรวจรับพัสดุ

1 1 1 1. ผู้บริหารควรแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ตรวจรับงานจ้างก่อสร้าง
ท่ีมีความรู้ความชํานาญ ในงานนั้น ๆ
2. จัดทํามาตรการ/แนวทางการปฏิบัติ
ในการป้องกันเกี่ยวกับการรับสินบน
และการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
เพื่อให้ข้าราชราชการยึดเป็นแนว
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เหตุการณ์ความเส่ียง
(Risk Factor)

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง

ระยะเวลาดําเนินการ
ผู้รับผิดชอบ

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

ทางในการปฏิบัติราชการ
3. จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านการ
ป้องกันการทุจริต การทํางานตามหลัก
คุณธรรมจริยธรรม ซ่ือสัตย์สุจริต และ
ยึดประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน
เพื่อส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมสุจริต

3.การดําเนินการตรวจ
คุณสมบัติและแต่งตั้ง
คณะกรรมการของ
ผู้ขอวิทยฐานะ

1 1 1 1. ห้ามมิให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทุกตําแหน่งและอ.ก.ค.ศ.
เขตพ้ืนที่การศึกษาเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้อง หรือกระทําการใดๆท่ีมี
เจตนาที่ก่อให้เกิด ประโยชน์แก่ผู้ขอ
2. วิทยฐานะโดยเด็ดขาด
3. สอดส่อง กํากับ ดูแลขา้ราชการครู
และ บุคลํากรทางการศึกษาในสังกัด
และเพ่ิม ความระมัดระวังเป็นพิเศษ
เกี่ยวกับการ ป้องกันการทุจริต รวมท้ัง
ป้องกันมิให้มีการ แสวงหา
ผลประโยชน์ในการขอวิทยฐานะ
ทุกกรณี
3. กําหนดบุคคลในทางลับ
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เหตุการณ์ความเส่ียง
(Risk Factor)

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง

ระยะเวลาดําเนินการ
ผู้รับผิดชอบ

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

เพื่อตรวจสอบ ติดตาม บุคคลท่ีมี
พฤติการณ์ดังกล่าว และมิให้แต่งตั้ง
เป็นกรรมการที่ เกี่ยวข้องกับการ
ขอวิทยฐานะ
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