
 
 

 
 

หน้าที่และอํานาจของสถานศึกษาตามที่กฎหมายกาํหนด 

บทบาทและหน้าที่อํานาจของสถานศึกษา 

1. จัดทํานโยบายแผนพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และกระทรวงศึกษาธิการ 

2. จัดตั้งงบประมาณ และรับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
3. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ใช่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) 
4. จัดการเรียนการสอน จัดสภาพแวดล้อม บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสม และส่งเสริม 

กระบวนการเรียนรู้เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ตลอดจนส่งเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนาตนเองของผู้เรียน 
5. ออกระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมทั้งระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา 
6. กำกับ ติดตาม ประเมินผลงานตาม แผนงานโครงการ และประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการ  

พิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และการดําเนินงานทางวินัยกับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
7. ประสานการระดมทรพัยากรเพ่ือการศกึษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บํารุง รักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์  

จาก ทรัพย์สินของโรงเรียน ทั้งที่เป็นราชพัสดุและทรัพย์สินอื่นๆตามระเบียบที่กระทรวง ศึกษาธิการกําหนด 
8. จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ความร่วมมือในการประเมินคุณภาพการศึกษา  

จาก หน่วยงานภายนอก รวมทั้งการรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
9. ส่งเสริมความเข็มแข็งในชุมชน และสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันอื่นๆ ในชุมชนและท้องถิ่น 
10. ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการภายในหรือตามที่ได้รับมอบหมายและตามที่กฎหมายกําหนดให้ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545 
2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 38 (กรรมการสถานศึกษา)  

มาตรา 39 (อํานาจหน้าที่ผู้บริหารสถานศึกษา) 
3. กฎกระทรวงแบ่งสวนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  

พ.ศ.2547 (ออกตามมาตรา 34 วรรคสี่ของพระราชบัญญัติบริหารกระทรวงศึกษาธิการ) 
4. กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  

(ออกตามมาตรา 39 วรรคสอง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542) 
 
 



5. ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการว่าด้วยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏบิัติหน้าที่ของ สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืน ฐานที่เปน็นติิบคุคลในสังกดัเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ.2546 (ออกตามมาตรา 35 พระราชบญัญตัิระเบยีบ
บริหาร ราชการกระทรวงศกึษาธิการ) 

6. กฎกระทรวง กําหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบตัิหลกัเกณฑ์ วิธีการสรรหา กรรมการสถานศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2546 

7. ระเบียบ กฎหมายอืน่ๆ 

บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาตามเจตนารมณ์ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

1. จัดทํานโยบายแผนพัฒนาการศกึษาด้านวิชาการ ด้านบุคคล ด้านงบประมาณและด้านบรหิารทั่วไป 
2. จัดตั้งและรับผดิชอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
3. พัฒนาหลกัสูตรและจัดการเรียนการสอน 
4. ออกระเบียบ ข้อบังคบั ประกาศ และแนวปฏบิัติ 
5. กำกับ ตดิตามประเมินผลตามแผนงานโครงการ 
6. ระดมทรัพยากร ปกครอง ดแูลบำรุงรักษาทรัพย์สินของราชการ 
7. จัดระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
8. ส่งเสริมความเข้มแขง็ชุมชน และสรา้งความสัมพันธ ์

บทบาทหน้าที่ของผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

1. บทบาทหน้าทีต่ามพระราชบัญญตัิระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร มาตรา 37 วรรค ๒ 
ได้กาํหนดอาํนาจหนา้ที่ของผู้อํานวยการสาํนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ดงันี้ 
 1.1 เป็นผูบ้ังคบับญัชาขา้ราชการสงักดัเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 
 1.2 รับผดิชอบในการปฏิบตัิราชการของสาํนักงานให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการ 
ปฏิบัติราชการของกระทรวง 
 1.3 ปฏิบัตหินา้ที่ตามกฎหมายอื่นในกรณีที่มกีฎหมายอื่นกําหนดอํานาจหน้าทีข่องผู้อํานวยการ 
ไว้เปน็การเฉพาะการใช้อํานาจและการปฏิบัตหินา้ที่ตามกฎหมายดังกลา่วใหค้ำนงึถงึนโยบายทีค่ณะรัฐมนตรี
กําหนดหรืออนุมตัิแนวทางและแผนการปฏิบตัิราชการของกระทรวงด้วย 

2. บทบาทหน้าทีต่ามพระราชบัญญัตริะเบียบขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา มาตรา 24 ของ  
พระราชบัญญัต ิระเบียบข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษากําหนดให้ผู้อาํนวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่ 
การศกึษาเปน็ผู้บริหารราชการในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและเปน็ผู้บงัคับบัญชาของข้าราชการครแูละ 
บุคลากร ทางการศึกษา ในเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา และมีอํานาจหน้าทีด่ังต่อไปนี้ 
 2.1 รับผดิชอบในการปฏิบตัิงานราชการทีเ่ปน็อํานาจและหนา้ที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่          
การศกึษาและ ตามที ่อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามอบหมาย 
 2.2 เสนอแนะการบรรจุและแต่งตั้งและการบริหารงานบุคคลในเรือ่งอืน่ที่อยู่ในอํานาจและ          
หน้าทีข่อง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศกึษา 



 2.3 พิจารณาเสนอความดีความชอบของผู้บริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศกึษาในหนว่ยงาน           
การศกึษาในเขต พื้นที่การศกึษา และขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 2.4 จดัทําแผนและสง่เสรมิการพัฒนาขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาในหนว่ยงาน          
การศกึษา ในเขตพ้ืนที ่การศึกษา 
 2.5 จดัทําทะเบียนประวตัิขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศกึษา 
 2.6 จดัทํามาตรฐานคุณภาพงาน กาํหนดภาระงานขั้นตํ่าและเกณฑ์การประเมินผลงานสําหรบั 
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาของสาํนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 2.7 ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทาํรายงานการบริหารงานบคุคลเสนอ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การ ศึกษาเพื่อเสนอ ก.ค.ศ. ต่อไป 
 2.8 ปฏิบัตหินา้ที่อื่นตามทีบ่ัญญตัิไว ในพระราชบัญญตัินี้กฎหมายอืน่ หรือ ตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

บทบาทหน้าที่ของผู้อํานวยการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 1. อาํนาจหนา้ที่ของผู้บรหิารสถานศึกษาตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ 
               1) จัดรูปแบบการศึกษา มาตรา 15 
               2) จัดกระบวนการศกึษา มาตรา 24-30 
               3) บริหารจัดการศึกษา 4 ด้าน มาตรา 39 
               4) เปน็คณะกรรมการสถานศึกษา มาตรา 40 
               5) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา 48-50 
               6) ปกครองดแูลบำรุงรักษาทรัพย์สินของราชการ มาตรา 59 
               7) พัฒนาบคุลากร นักเรียนดา้นเทคโนโลยแีละสารสนเทศ มาตรา 65-66 
 

 2. อาํนาจหนา้ที่ของผู้บรหิารสถานศึกษาตามพระราชบัญญตัิการศึกษาภาคบงัคับ พ.ศ.2545 
               1) ผ่อนผันการส่งเดก็เขา้เรียนชัน้มธัยมศกึษาปีที่ 6 
               2) เปน็เจ้าพนกังานเจา้หน้าที ่
               3) จัดการศึกษาเด็กบกพร่อง พิการ ด้อยโอกาสในรปูแบบที่เหมาะสม มาตรา 12 
               4) ดำเนนิการอื่นๆตามกฎหมายกําหนด 

 3. อาํนาจหนา้ที่ของผู้บรหิารสถานศึกษาตามพระราชบัญญตัิระเบียบบรหิารราชการกระทรวง  
ศึกษาธกิาร 2546 (มาตรา 39) 
               1) เปน็ผู้บงัคับบัญชาข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 
               2) บริหารกิจการสถานศึกษา 
               3) ประสานระดมทรัพยากร 
               4) เปน็ผูแ้ทนสถานศกึษา 
               5) จัดทํารายงานประจำปตี่อกรรมการเขตพ้ืนที่การศกึษา 
               6) อนุมัตปิระกาศนียบตัรวุฒบิัตร 



               7) อืน่ๆตามที่ผูบ้ังคับบัญชาทุกระดบัมอบหมาย 
               8) ตามทีไ่ดร้ับการกระจาย มอบอํานาจ (ปฏิบัติราชการแทน) มาตรา 44-45 
                   - ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ถึงผู้อํานวยการ 
สถานศึกษา 
                   - ผูอ้ํานวยการสำนกัฯในกรม ถงึผู้อํานวยการสถานศกึษา 
                   - ผูอ้ํานวยการสํานกังานเขตพ้ืนที่การศึกษา ถึงผูอ้ํานวยการสถานศึกษา 
 
           4. อาํนาจหนา้ที่ของผู้บรหิารสถานศึกษาตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ แบง่ส่วนราชการในสถานศึกษา  
               2546 

      1) วิเคราะห์จดัทํานโยบาย แผนสถานศกึษา 
                2) วางระเบียบ ประกาศ ข้อบงัคับ 
                3) เสนอขอจดัตัง้เงนิอุดหนนุทัว่ไป 
                4) แตง่ตัง้อนกุรรมการ คณะทํางานต่าง ๆ 
 
           5. อาํนาจหนา้ที่ของผู้บรหิารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการครแูละบคุลากรทางการ  

     ศกึษา พ.ศ.2547 
               1)  ควบคุมดูแลการบริหารงานบคุคล มาตรา 27 (1) 

     2)  พิจารณาความดีความชอบ มาตรา 27 (2) 
               3)  สง่เสรมิสนบัสนุนพฒันาบุคลากร มาตรา 27 (3) 
               4)  จดัทำมาตรฐานภาระงานครูมาตรา 27 (4) 
               5)  ประเมินผลการปฏิบตัิงานครูมาตรา 27 (5) 
               6)  ปฏิบัตหินา้ที่ตาม อ.ก.ค.ศ มาตรา 27 (6) 
               7)  สัง่ให้ขา้ราชการครูและบคุลการทางการศึกษาออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบตัิมาตรา 49 
               8)  สัง่บรรจุแตง่ตั้งครูผู้ชว่ย ครูบุคลากร มาตรา 53 (4) 
               9)  สัง่ข้าราชการครูที่ทดลองปฏิบตัิราชการออก มาตรา 56 วรรคสอง 
               10) สัง่ให้ ข้าราชการครูพ้นทดลองงานต่อไป มาตรา 56 วรรคสอง 
               11) สัง่ข้าราชการครูที่ออกไปแล้วกลับเข้ามาตาม มติ อ.ก.ค.ศ มาตรา 64 
               12) สัง่ให้ขา้ราชการครูรักษาการในตำแหนง่ (ตำแหนง่ว่าง) มาตรา 68 
               13) สัง่เลื่อนขัน้เงนิเดอืนข้าราชการครมูาตรา 73 
               14) ยกย่องเชดิชูเกียรติครูดเีดน่ มาตรา 75 

     15) แจ้งภาระงาน เกณฑ์ ประเมินผลงาน มาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชพีระเบียบแบบแผนฯ 
                    มาตรา 78 
               16) ปฏิบัตตินเป็นแบบอย่างทีดู่ มาตรา 79 
               17) สง่เสรมิสนับสนนุใหไ้ปศกึษาดงูาน มาตรา 81 
               18) รักษาวินัยอย่างเคร่งครัด มาตรา 82 



               19) เสริมสร้างพัฒนาผู้ใตบ้ังคบับญัชา มาตรา 95-98 
               20) อนุญาต ยับยั้งการลาออก มาตรา 108 
               21) สัง่แต่งตั้งกรรมการสอบสวนกรณีกล่าวหาไม่เลื่อมใสการปกครองฯ มาตรา 110 (4) 
               22) สัง่ให้ขา้ราชการครูออกจากราชการ ในกรณตี่างๆ เช่น เจ็บป่วย ยบุตำแหน่ง ไร้ประสิทธิภาพ 
                    จําคุก 
 

6. ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการว่าด้วยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏบิัตหิน้าที่ของสถานศกึษา 
ขั้นพ้ืนฐานที ่เปน็นติิบคุคลสังกัดสาํนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา พ.ศ.2546 กําหนดบทบาทหน้าทีข่อง ผู้บริหาร
สถาน ศึกษา ดงันี ้
               1)  ผู้อาํนวยการสถานศึกษาเปน็ผู้แทนของนิตบิุคคลสถานศึกษา 
               2)  นิตบิุคคลสถานศกึษาถกูฟ้องร้อง ใหร้ายงานสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา แจ้งสํานักงาน 
                    คณะกรรมการการ ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แต่งตั้งผู้รบัผิดชอบดำเนินคดี 
               3)  การบริหารบุคคลตามกฎหมายพระราชบัญญตัิขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา 
               4)  ยุบ รวม เลกิล้ม โรงเรียนในสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ตรวจสอบบัญชีทรัพย์สิน โอน  
                    จําหน่ายตาม หลกัเกณฑ์ สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานกําหนด 
               5)  โรงเรียนมีอาํนาจปกครอง ดูแล บํารุง รกัษา ใช้ จดัหา ผลประโยชน ์จากทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แต ่
                    จําหน่าย อสังหารมิทรัพย์คณะกรรมการโรงเรียนต้องเหน็ชอบและรายงานสำนักงานเขตพ้ืนที่ 
                    การศกึษา 
 

7. อํานาจหน้าทีข่องผูบ้รหิารสถานศึกษาตามระเบียบ กฎหมายอื่นๆ เช่น 
               1)  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ.2548 
               2)  กฎกระทรวงศกึษาธกิารว่าด้วยความประพฤติของนักเรียนนกัศึกษา 

     3)  ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวา่ดว้ยการปฏิบตัหิน้าที่พนกังานเจ้าหน้าทีส่่งเสริมความประพฤติ 
          นกัเรียนฯ พ.ศ.2548 
     4)  ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวา่ดว้ยการกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการของสถานศกึษา 
          พ.ศ.2547 

               5)  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการชักธงชาติในสถานศกึษา พ.ศ.2547 
               6)  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการตั้งชือ่สถานศกึษา พ.ศ.2547 
               7)  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการขอบคุณหรืออนโุมทนา พ.ศ.2547 
               8)  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการแก้ไขวันเดือนปเีกิดของนักเรียน นกัศึกษา พ.ศ.2547 
               9)  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยใบสุทธิและหนังสือรับรองของสถานศึกษา พ.ศ.2547 
               10)ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการยกเลิกเงินบํารงุการศึกษา พ.ศ.2534 - พ.ศ.2547 
               11)ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการให้ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรมฯ (ฉ.2) พ.ศ.2547 

 



บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

1. อํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 38  
ของ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  
สถานศึกษา ให้กำกับและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 

2. อํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 26 ของ 
พระราชบัญญัติ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
เกี่ยวกับ การบริหารบุคคล สําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ดังต่อไปนี้ 
 1) กำกับ ดูแลบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล องกับนโยบาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 
หลักเกณฑ์และ วิธีการตามที่ ก.ค.ศ และ อ.ก.ค.ศ เขตพ้ืนที่การศึกษากําหนด 
 2) เสนอความคิดต้องการจำนวนและอัตราตำแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใน
สถาน ศึกษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา 
 3) ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน 
สถานศึกษาต่อผู้บริหารสถานศึกษา 
 4) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ ในพระราชบัญญัตินี้กฎหมายอื่น หรือตามที่ อ.ก.ค.ศ เขตพื้นที่
การศึกษามอบหมาย 


