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คํานํา 
 

โรงเรียนวัดกำมะเชียร ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดย
วิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคลตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ ื ่ อกำหนดมาตรการ
สำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไข
ปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาที ่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย
นอกจากนี ้ยังนําความเสี่ยงการทุจริตที ่ได้นี ้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื ่อป้องกันการทุจริตของ      
โรงเรียนวัดกำมะเชียร เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย เสริมสร้างความมั่นคงของ
ชาติ จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของสถานศึกษา
ออนไลน์ ( Integrity andTransparency Assessment Online: ITA Online)  
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ส่วนที่ 1 
บทนํา 

 
๑. หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวมและทํา ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงินคุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่า
อื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคมอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทํา
ความผิดยังพบผู้กระทําความผิด โดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมากจนนําไปสู่การ
ถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ 
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิด 
ของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดั[ที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ 
เป็นอุปสรรค ต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนวัดกำมะเชียรดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน กรณีการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารงานบุคคล 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ 
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่

กําหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมาย
กลยุทธ์โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

๒. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ 
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ

สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ 



และ ไม่สอดคล้องกับข้ันตอน การดําเนินการ เป็นต้น เน่ืองจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์การวางแผน 
การควบคุม และการจัดทํารายงานเพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การ
ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ 
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและ

เจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการควบคุม กํากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของ
หน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้นสินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อย่างอื่นที่ให้แก่บุคคลเพื่อให้ผู้นั้นกระทําการหรือละเว้นไม่กระทําการตามที่ผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ 
คําว่า สินบน ประกอบด้วยคําว่า สิน กับคําว่า บน สินเป็น คําไทย แปลว่า ทรัพย์ บน เป็นคําภาษาเขมรว่า บน่ 
(อ่านว่า บ็อน) หมายถึงการขอร้องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ให้ช่วย โดยสัญญาว่าหากช่วย  ให้สําเร็จแล้วจะให้สิ่งของตอบ
แทน สินบน จึงหมายถึงเงินที่ให้ในลักษณะการบน แต่เป็นการบนเพื่อให้ช่วยในการทุจริต การให้สินบนจึงเป็น
สิ่งที่ไม่ถูกต้อง การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่บ้านเมือง เพื่อให้อนุมัติโครงการต่าง ๆ ทําให้รัฐต้องจ่ายเงินมากกว่าที่
ควรจ่ายจริงหลายเท่า จัดเป็นการฉ้อราษฎร์บัง หลวงโดยตรง การให้สินบนและการรับสินบนจึงเป็นพื้นฐาน
ของการทุจริตที่เกิดขึ้นในทุกกลุ่มอาชีพทั่วโลก ในประเทศไทยการให้สินบนและรับสินบนเพื่อประโยชน์ทาง
ธุรกิจส่งผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การอนุมัติการอนุญาตต่าง ๆ ที่มีผลประโยชน์ รัฐบาลกําหนดให้การ
ป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นนโยบายสําคัญและถือเป็นวาระแห่งชาติที่ทุกส่วน
ราชการจะต้องนําไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม การให้สินบนนั้นต้องห้ามไม่ให้กระทําเด็ดขาดหากฝ่าฝืนจะมี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปราม การทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 มาตรา 123/5การรับ
สินบนนั้นต้องห้ามไม่ให้กระทําเด็ดขาดเช่นกัน หากฝ่าฝืนจะมีความผิดตามประมวล กฎหมายอาญา มาตรา
149 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ ทุจริต พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 มาตรา 123/2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่ เกี ่ยวข้องกับสินบน กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง และการ
บริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคลเป็น
สําคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการเรียก
รับ รับ หรือให้สินบนมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตประพฤติมิชอบมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดําเนินการวิเคราะห์ตาม 
ก ร อ บ ม า ต ร ฐ า น  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commissionและตามบริบทความเสี่ยงด้านการเรียกรับ รับ หรือให้สินบนของโรงเรียนวัดกำมะเชียรการ



วิเคราะห์ความเสี่ยงดังกล่าวนี้จะช่วยให้โรงเรียนวัดกำมะเชียรทราบถึงความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล ที่อาจเกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทําให ้

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไม่เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทําให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึด

มั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส 
การทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การ
กระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

๒. วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความ

โปร่งใสตรวจสอบได้ 
๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหาเรียก 

รับผลประโยชน์ส่วนตัวหรือแก่บุคคลอื่นในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นใน
คุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบ
ได้ 

๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
ศัพท์เฉพาะ/คํานิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) 
 
 
 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตแลประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิด
การข ัดก ันระหว ่ า งผลประโยชน ์ส ่ วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที ่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมี
ผลกระทบทําให้การดําเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ที่กําหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากที่กําหนดไว้ทั้งนี้ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็
ได้ ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา  
 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการ
ควบคุม ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว 
ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการ
ทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood )  
 

โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 



ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ ้นทั้งที ่เป็นตัวเงิน

หรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 
 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน  
 

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจ
ให้ผู ้นั ้นกระทําการหรือไม่กระทําการอย่างใดใน
ตําแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล 
 

โรงเรียนวัดกำมะเชียร ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบตัิงาน 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ2) การบริหารงานบุคคล โดย
วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัย ขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 
ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

กับสินบน 
ขั้นตอนที่ 1 กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้อง

กับสินบนการประเมินความเสี่ยง โรงเรียนวัดกำมะเชียร ได้ดําเนินการ กําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินโดยพิจารณาจาก 2 
ปัจจัย คือด้านโอกาสที ่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกําหนดการให้คะแนน ทั ้ง 2 ปัจจัย 
รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วง 
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5  
4  
3  
2  
1 ยอมรับความเสี่ยง 

 
ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ 

แบ่งเป็นผลกระทบทางดนการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
เกณฑ์เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5  
4  
3  
2  
1 ต่ำ 



๔. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี ่ยงโดย

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้4 ระดับ ดังนี้ระดับของความ
เสี่ยง (Degree of Risk) 

 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E)  15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H)  9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M)  4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ

พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่
เกิดขึ้น(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้(Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้

เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความ
เสี่ยง 

คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

สูงมาก 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง สีแดง 
สูง 9-14  คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 4-๘  คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม ความเสีย่ง สีเหลือง 
ต่ำ ๑-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สงูมาก สงูมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สงูมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สงู สูงมาก 
๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สงู 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต์่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณต์่าง ๆ 



ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ

ทุจริตการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทํา
การประเมินให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทําอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ
กระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้เน่ืองจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ
หรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการ
ค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดช้าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known 
Factor )และไม่เคยเกิดหรือ มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor)ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
เพิ ่มเติม (Scenario)เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค ํานึงว่า
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case)หลักการ ที่สําคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจํากัด จากการบริหารงานใน
ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มี
จิตสํานึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดําเนิน งานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะทํา
ให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริตการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอน
การดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กําหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 
โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต 

โรงเรียนวัดกำมะเชียร แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 

๑) การจัดซื้อจัดจ้าง 
๒) การบริหารงานบุคคล 

จึงได้กําหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี ้
๑. ตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 
๒. การกําหนดคุณสมบัติผู้สมัครสอบครูอัตราจ้าง 
๓. การสอบข้อเขียนของผู้สมัครสอบครูอัตราจ้าง 
๔. การสอบสัมภาษณ์ของผู้สมัครสอบครูอัตราจ้าง 

 
 
 
 
 
 
 



ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
ปีประจํางบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับที ่ แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score 

Likelihood  Impact Risk Score 
1 การจัดซื้อจัดจ้าง 

ตรวจสอบเกณฑ์ 
คุณลักษณะและแบบ
รูปรายการของพัสดุที่
ต้องการจัดดซื้อจัดจ้าง 

อาจมีการรับสินบนเพื่อตั้ง 
ราคากลางของพัสดุที่ไม่ 
สอดคล ้องก ับระเบ ียบ
ราชการ 

๑ ๑ ๑ 

2 การบริหารงานบุคคล 
2 . 1  ก า ร ก ำ ห น ด
คุณสมบัติผู้สมัครสอบ
ครูอัตราจ้าง 

อ า จ ม ี ก า ร ต ิ ด ส ิ น บ น
เ จ ้ า ห น ้ า ที่ ก ํ า ห น ด
คุณสมบัติผู้สมัครใน 
ลักษณะช่วยเหลือผู้สมัคร
สอบที ่เกี ่ยวข้องกับผู ้ให้
สินบน 

๑ ๑ ๑ 

 2.2 การสอบข้อเขียน 
ของผ ู ้ สม ัครสอบครู
อัตราจ้าง 

อ า จ ม ี ก า ร ต ิ ด ส ิ น บ น
เจ้าหน้าที่เพื ่อนําข้อสอบ
ม า ใ ห ้ ผ ู ้ ส ม ั ค ร สอบที่
เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

๑ ๑ ๑ 

 2.3 การสอบสัมภาษณ์ 
ของผ ู ้ สม ัครสอบครู
อัตราจ้าง 

เจ้าหน้าที่สอบสัมภาษณ์
อาจดําเนินการสอบที่ไม่
เป็นธรรมโดยช่วยเหลือ
ผู้สมัครสอบที่เกี่ยวข้องกับ
การให้สินบน 

๑ ๑ ๑ 

 
จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนวัดกำมะเชียร 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 1 ระดับ คือ ต่ำ 
 

ระดับความ
เสี่ยง 

คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

ต่ำ ๑ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความ

เสี่ยงการทุจริตส่วนลําดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับต่อมา มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทําการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความ
คุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทํา
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดีพอใช้หรืออ่อน (ดูคําอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 
คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
 

ระดับ 
 

คําอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน
ระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช ้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยสําคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 
การควบคุมไม่ทําให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
 การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณาจัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)โดย
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมี
การติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
ที่กําหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผล ว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรือ
อาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมี
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนวัดกำมะเชียรจึงได้ดําเนินการกําหนดและปรับปรุง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
โดยกําหนดมาตรการตามตาราง ดังต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 3 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 
ระยะเวลาดําเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
L I RS ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.การจัดซื้อจัดจ้าง 
ตรวจสอบเกณฑ์ 
คุณลักษณะและแบบรูป 
รายการของพัสดุที ่
ต้องการจัดซื้อจดัจ้าง 

1 1 1 พัฒนาบุคลากรในการป้องกันและ
ปราบปราม การทุจริต และสร้าง
ค่านิยมไม่ทนต่อการทุจรติปลูก
จิตสํานึกคดิพอเพียง 

         

นางสาวตรรีัตน์   พุ่ม
จำปา 

2.การบริหารงานบุคคล
การกาํหนดคุณสมบัติ
ผูส้มัครสอบครูอัตราจ้าง
และการสอบข้อเขียนของ
ผู้สมัครสอบครูอัตราจ้าง
และการ สอบสัมภาษณ์
ของผู้สมัครสอบครูอัตรา
จ้าง 

1 1 1 เสริมสร้างพฤตกิรรมจริยธรรม 
และการต่อต้านการทจุรติร่วมกัน
ขับเคลื่อนไทยใหใ้สสะอาด ปราศจาก
การทจุรติ(Zero Tolerance & 
Clean Thailand) 

         

นางนุจรี   น้ำทิพย์ 

 


