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ค ำน ำ 

 

แผนปฏิบติัการป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นการด าเนินการภายใต้กรอบ
แผนงานบูรณาการ ต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งตอบสนองนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 แผนแม่บทบูรณาการ ป้องกนัปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงมีแนวทางหลกัในการด าเนินงานแนวทาง ประกอบดว้ย 1) 
ปลูกฝังวิธีคิดปลุกจิตส านึก ให้มีวฒันธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตยสุ์จริต 2) ป้องกนัการทุจริต และประพฤติมิ
ชอบและ 3) ปราบปรามการทุจริต 

แผนปฏิบติัการป้องกนัการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ประกอบดว้ย สาระส าคญั  ส่วนท่ีคือ 
1 บทน า  น าเสนอสภาพการณ์ทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยข้อมูลของโรงเรียนการด าเนินการศึกษา
ด าเนินงาน เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษาของโรงเรียนการวเิคราะห์รวมถึง ผล
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของโรงเรียน(ITAOnline)  ส่วนท่ี 2 บริบทท่ีเก่ียวขอ้ง
น าเสนอบริบทท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง  ส่วนท่ี 3 แผนปฏิบติัการป้องกนัการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 ซ่ึงประกอบดว้ยกิจกรรมส าคญัของโครงการ ท่ีมีความเช่ือมโยงกบัแผนงานบูรณาการต่อตา้นการทุจริต มิ
ชอบ ประกอบดว้ย 3 กิจกรรมหลกั ดงัน้ี 

การขบัเคล่ือนหลกัสูตรตา้นทุจริตศึกษาAnti-Corruption ( Education)  การด าเนินกิจกรรมโรงเรียน  
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  การด าเนินงานของสถานศึกษาการศึกษาออนไลน์ITA(Online) 

ขอขอบคุณผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีใหค้วามร่วมมือในการจดัท าแผนปฏิบติัการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลกเขต 2 ประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2565 จนส าเร็จเป็นกรอบทิศทางในการด าเนินการปลูกฝังวธีิคิด ปลุกจิตส านึกใหมี้วฒันธรรม
และพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริตเพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินงานให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายและแนวทางการ 
ประเทศอยา่งเป็นรูปธรรม 
 

โรงเรียนบา้นเนินมะปราง



ส่วนที ่1  
บทน ำ 

 
สภำพกำรณ์ทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย 

ปัจจุบนั ปัญหาการคอร์รัปชนัถือไดว้า่เป็นปัญหาใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในประเทศต่างๆ ทัว่โลก รวมทั้ง
ประเทศไทย ซ่ึงปัญหาน้ียงัไม่มีทีท่าวา่จะหมดไป อีกทั้งยงัทวคีวามรุนแรงและซบัซอ้นมากข้ึนเร่ือยๆ แมว้า่
ประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่ ความทนัสมยั มีระบบการบริหารราชการสมยัใหม่ มีการรณรงคจ์ากองคก์รของรัฐ 
หรือองคก์รอิสระต่างๆ เห็นพอ้ง กนัวา่ การทุจริตคอร์รัปชนัเป็นปัญหาท่ีน าไปสู่ความยากจน และเป็น
อุปสรรคท่ีขดัขวางการพฒันาประเทศ อยา่งแทจ้ริง ส าหรับประเทศไทยนั้นเป็นท่ีทราบกนัทัว่ไปวา่ ปัญหาเร่ือง
การทุจริตคอร์รัปชนัเป็นปัญหาส าคญั ล าดบัตน้ๆท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก ปัญหา
ดงักล่าวเกิดข้ึนมาชา้นานจนฝังรากลึกและ พบเกือบทุกกลุ่มอาชีพในสังคมไทย เก่ียวพนักบัวถีิชีวติของคนไทย
มาอยา่งยาวนานหรือกล่าวไดว้า่เป็นส่วนหน่ึง ของวฒันธรรมไทยไปแลว้ 

สาเหตุของปัญหาท่ีพบ คือ การทุจริตคอร์รัปชันเป็นประเพณีนิยมท่ีปฏิบติัมาตั้ งแต่ดั้ งเดิมและมี
อิทธิพล ต่อความคิดของคนในปัจจุบนัอยู่ค่อนข้างมาก ฉะนั้น พฤติกรรมการปฏิบติัของข้าราชการจึงไม่
สอดคลอ้งกบั แนวความคิดของการเป็นขา้ราชการสมยัใหม่ การทุจริตคอรัปชนัของขา้ราชการดว้ยความไม่รู้
หรือดว้ยความบริสุทธ์ิใจ จึงยงัคงปรากฎอยูค่่อนขา้งมาก นอกจากน้ี การทุจริตคอร์รัปชนัของขา้ราชการอยูท่ี่ตวั
ขา้ราชการ ปัญหาท่ีเกิดจาก ความคิด ความไม่มีประสิทธิภาพของตวัระบบ และปัญหาของตวัขา้ราชการ ไม่วา่
จะเป็นเร่ืองของรายได ้สวสัดิการ จริยธรรมในการท างานความคาดหวงัและโอกาสในชีวิตของตวัขา้ราชการ 
การบริหารราชการแผ่นดินเป็นสาเหตุ ท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงของการเกิดคอร์รัปชันในวงราชการ อนั
น าไปสู่การสูญเสียเงินรายได้ของรัฐบาล ความไม่เสมอภาคในการให้บริการของข้าราชการแก่ผูติ้ดต่อ 
ประชาชนผูเ้สียภาษีไม่ไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพ  

จากการจดัอนัดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ปี 2557 และปี 2558 
ประเทศไทยไดค้ะแนนการประเมิน 38 คะแนน ในปี 2559 ประเทศไทยไดค้ะแนนการประเมิน 35 คะแนน ใน
ปี 2560 ประเทศไทยไดค้ะแนนการประเมิน 37 คะแนน และในปี 2561 ประเทศไทยไดค้ะแนนการประเมิน
ลดลง เหลือ 36 คะแนน ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศไทยยงัมีการทุจริตคอร์รัปชนัอยูใ่นระดบัสูงซ่ึงสมควรไดรั้บ
การแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน  

แนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ส านกังาน ป.ป.ช.) จึงไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.
2560 - 2564) โดยก าหนดวสิัยทศัน์วา่“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตา้นทุจริต” (Zero Tolerance & Clean 
Thailand) และก าหนดพนัธกิจ“สร้างวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริต ยกระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ 
ทุกภาคส่วนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้ งระบบ ให้มี
มาตรฐานสากล” พร้อมทั้งก าหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ว่า “ระดบัคะแนนของดชันีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกวา่ร้อยละ 50” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างสังคมท่ีมีพฤติกรรมร่วม



ตา้นการทุจริตในวงกวา้ง และมี ปัจจยัความส าเร็จในการบรรลุวตัถุประสงค ์คือ ทุกภาคส่วนร่วมส่งเสริมการ
กล่อมเกลาทางสังคม และส่งเสริมการเรียนรู้ในทุกช่วงวยัตั้งแต่ปฐมวยั รวมถึงผนึกก าลงัและความร่วมมือทุก
ภาคส่วนในการเปล่ียนสภาพแวดลอ้มท่ีน าไปสู่ สังคมท่ีมีค่านิยมร่วมตา้นทุจริต และมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัอีก
ประการหน่ึง คือ สร้างนวตักรรมในการต่อตา้น การทุจริต มีกลไกป้องกนัการทุจริตและระบบบริหารจดัการ 
ตามหลกัธรรมาภิบาล โดยมีปัจจยัความส าเร็จ คือ มีกระบวนการท างานดา้นป้องกนัการทุจริตเปล่ียนแปลงสู่
การท างานเชิงรุก สามารถป้องกนัการทุจริตไดอ้ยา่งเท่าทนั และมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการการท างาน
ระหว่างองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีกลุ่มเป้าหมายหลกั คือ เด็กและ
เยาวชน ทั้งน้ี มีความเช่ือมโยงกบั ยทุธศาสตร์ท่ี 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อ การทุจริต โดยด าเนินการผา่นกลยุทธ์
การปรับฐานความคิดทุกช่วงวยั ตั้ งแต่ปฐมวยัให้สามารถแยกแยะระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม และส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม เพื่อตา้นทุจริต พร้อมทั้ง
เสริมพลงัการมีส่วนร่วมของพลเมือง (Civic Participation) และบูรณาการทุกภาคส่วน เพื่อต่อตา้นการทุจริต 
และมีความเช่ือมโยงกบั ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาระบบป้องกนัการทุจริตเชิงรุก โดยด าเนินการ ผา่นกลยุทธ์การ
พฒันานวตักรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลดปัญหาการทุจริต อีกทั้งพฒันา วิเคราะห์และบูรณาการ 
ระบบการประเมินด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน เพื่อเช่ือมโยงกบัแนว
ทางการยกระดบั คะแนนดชันีการรับรู้เร่ืองการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย  

นอกจากน้ี ทิศทางการพฒันายทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 ยงั
มีความ สอดคล้องกับทิศทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ดา้นการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ ซ่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ไดจ้ดัท าข้ึน
บนพื้นฐาน ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ถือเป็นแผนแม่บทหลกัของการพฒันาประเทศ และ
เป้าหมาย การพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทย
ไปสู่ ประเทศไทย 4.0 โดยก าหนดประเด็นการพฒันา พร้อมทั้ง แผนงาน/โครงการส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการให้
เห็นผลเป็นรูปธรรม ในช่วง 5 ปีแรกของการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมของคน สังคม 
และระบบเศรษฐกิจของประเทศ ให้สามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม 
และสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การปลูกฝัง “คนไทยไม่โกง” และยุทธศาสตร์การป้องกนัด้วยการเสริมสร้าง
สังคมธรรมาภิบาล ของยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี อีกดว้ย  

ทั้งน้ี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 มีแผนงานและโครงการส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การด าเนินงานของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ แผนงานท่ี 5.9 การสร้างกลไก “ยบัย ั้ง” 
และ “สร้างความตระหนกัรู้”เพื่อป้องกนัการทุจริต ท่ีกล่าวถึงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิ
บาล ในสถานศึกษาภายใตก้รอบแนวคิด “โรงเรียนสุจริต” เพื่อสร้างองคค์วามรู้และกระบวนการเรียนรู้ท่ีเท่า
ทนัต่อ การเปล่ียนแปลง ปลูกจิตส านึก ทกัษะกระบวนการคิด มีวินยั ซ่ือสัตย ์อยูอ่ยา่งพอเพียง มีจิตสาธารณะ 
ซ่ึงเป็น คุณลกัษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในฐานะหน่วยงานหลกัท่ีรับผดิชอบงานการจดั
การศึกษา ขั้นพื้นฐานใหก้บัเยาวชนส่วนใหญ่ของประเทศ ใหเ้ป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพในอนาคต ตระหนกัใน



ความส าคญั ของการเตรียมการดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในสถานศึกษา ไดร่้วมเป็นส่วนหน่ึง
ในการขบัเคล่ือน ยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) และ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) มาอยา่งต่อเน่ืองโดยด าเนินโครงการ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา เพื่อวางรากฐานการปลูกจิตส านึก ซ่ึงเป็นกลไก
ในการ ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของประเทศชาติ โดยมุ่งเนน้การพฒันานกัเรียน ครู ผูบ้ริหาร และ
บุคลากรทางการ ศึกษาใหเ้กิดคุณลกัษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต โดยเร่ิมพฒันาจากกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็น
โรงเรียนสุจริตตน้แบบ จ านวน 225 โรงเรียน และขยายเครือข่ายโรงเรียนสุจริตเพิ่มข้ึนอยา่ง ต่อเน่ืองทุกปี 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จนครบทุกโรงเรียนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

นอกจากน้ีการด าเนินโครงการยงัขยายผลใหค้รอบคลุมถึงโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ซ่ึงเป็นหน่วยงาน ในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายใตกิ้จกรรมโรงเรียนสุจริต เพื่อให้ 
โรงเรียนได้มีการด าเนินงานตามภารกิจอย่างโปร่งใส อีกทั้งยงัมีการน าเคร่ืองมือการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ การศึกษา (Integrity and Transparency Assessment: 
ITA) มาขยายผลเพื่อพัฒนาและยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในโรงเรียนและ สร้างกลไกและ
กระบวนการป้องกนัการทุจริตให้มีความเขม้แข็งและเท่าทนัต่อสถานการณ์การทุจริต สอดคลอ้ง แนวทางของ
ปฏิญญาโรงเรียนสุจริต ทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นการป้องกนั ดา้นการปลูกฝัง และดา้นการสร้างเครือข่าย เพื่อให้เกิด
ความต่อเน่ืองในการด าเนินการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดร่้วมกบั ส านกังาน ป.ป.ช. ก าหนดแนวทางการจดัท าแผนปฏิบติัการ 
โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ประจ าปี  งบประมาณ พ.ศ. 2563 
เพื่อใหโ้รงเรียนแปลงแนวทางและมาตรการตามยทุธศาสตร์ชาติฯ ไปสู่การปฏิบติัโดยก าหนดไวใ้นแผนปฏิบติั
ราชการ 4 ปี และแผนปฏิบติัราชการประจ าปี โดยให้ยึดกรอบยุทธศาสตร์หลกั ท่ีใช้ในการจดัท าแผนปฏิบติั
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้ค  านึงถึงความสอดคล้องกบั นโยบายรัฐบาล 
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 แผนแม่บทบูรณา
การป้องกนั ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี(พ.ศ. 2561 – 2580) และ ยุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) โรงเรียนบ้านชมภู จึงได้จัดท า
แผนปฏิบติัการโครงการเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา และโรงเรียนบา้น
ชมภู ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการด าเนินการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มี
วฒันธรรม และพฤติกรรมซ่ือสัตยสุ์จริต เพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินงานให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายและแนว
ทางการพฒันา ประเทศอยา่งเป็นรูปธรรม 

 
ข้อมูลของโรงเรียนบ้ำนเนินมะปรำง กำรด ำเนินงำนเสริมสร้ำงคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลใน
สถำนศึกษำ ของโรงเรียนบ้ำนเนินมะปรำง 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โรงเรียนบ้านเนินมะปราง ได้ด าเนินโครงการ เสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อปลูกฝังให้  



นกัเรียน ครู ผูบ้ริหาร และบุคลากรทางการศึกษาทุกคน มีคุณลกัษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต ไดแ้ก่ 
ทกัษะ กระบวนการคิดมีวินยั ซ่ือสัตยสุ์จริต อยูอ่ยา่งพอเพียง และมีจิตสาธารณะ รวมทั้งมีพฤติกรรมร่วมตา้น
การทุจริตทั้งใน ระดบัสถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ซ่ึงเป็นการ
ด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบั ยุทธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560–
2564) ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต ผา่นการด าเนินกิจกรรมโรงเรียนสุจริต 
ได้แก่กิจกรรมบริษทั สร้างการดีกิจกรรมสร้างส านึกพลเมือง (Project Citizen) กิจกรรมถอดบทเรียน (Best 
Practice) ครูและผูบ้ริหาร เป็นตน้ กิจกรรมโรงเรียนสุจริต และการขบัเคล่ือนการน าหลกัสูตรตา้นทุจริตศึกษา 
(หลกัสูตรการศึกษา ขั้นพื้นฐาน) ไปปรับใชใ้นการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษาในสังกดั ในส่วนของ
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุกโรงเรียนบ้านเนินมะปราง ได้เข้าร่วมการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ออนไลน์ (ITA Online) โดยรับ
การประเมินจาก ส านักพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา ส านกังานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐานการ
ด าเนินโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล ในสถานศึกษา ประจ าปี  งบประมาณ พ.ศ. 
2563 มีรายละเอียดโดยสรุป ดงัน้ี 
1. การเตรียมการ  

1.1 ส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมการประชุมเชิงปฏิบติัการการบูรณาการความร่วมมือในการต่อตา้นการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบตามแนวทางของแผนแม่บทบูรณาการป้องกนั ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 
20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ประกอบดว้ย  

     1) ผูรั้บผิดชอบโครงการโรงเรียนสุจริตในระดบัโรงเรียน  
     2) ผูรั้บผิดขอบโครงการโรงเรียนสุจริต  
     3) ผูรั้บผิดชอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของโรงเรียน และ  
     4) ผูมี้ความช านาญในระบบปฏิบติัการคอมพิวเตอร์เพื่อบูรณา การความร่วมมือในการต่อตา้นการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในระดบัโรงเรียน ร่วมกบัส านกังานเขตพื้นท่ีและผูแ้ทนจาก ส านกังาน ป.ป.ช. 
ประจ าจงัหวดั 

1.2 ด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการขบัเคล่ือนการน าหลกัสูตรตา้นทุจริตศึกษา (หลกัสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน) ไปปรับใชใ้นการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษาในสังกดั และ แผนปฏิบติัการป้องกนัการ
ทุจริตของโรงเรียนบา้นชมภู ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพื่อเสนอใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พิษณุโลก เขต 2 พิจารณาโอนจดัสรรงบประมาณในการขบัเคล่ือน
การด าเนินกิจกรรม 
2. กำรปฏิบัติ  

2.1 ด าเนินการขบัเคล่ือนการน าหลกัสูตรตา้นทุจริตศึกษา (หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน) ไปปรับใช ้
ในการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษาในสังกดั  

2.2 ด าเนินการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการป้องกนัการทุจริตของโรงเรียน ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 
2563 



2.3 ขยายผลการด าเนินการจดัท าฐานขอ้มูลโครงการโรงเรียนสุจริต เพื่อเตรียมรับการประเมิน
คุณธรรมและ ความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษาในสังกดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  

2.4 ด าเนินกิจกรรมพฒันาและยกระดบัผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของโรงเรียนบา้นชมภู ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (กรณีโรงเรียน ผลการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ.
2562 นอ้ยกวา่ร้อยละ 85และขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ)  

2.5 รับการติดตาม และใหค้  าปรึกษาในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
โรงเรียนบา้นช ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (กรณีโรงเรียนท่ีมีผลการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
นอ้ยกวา่ร้อยละ 85 และขอรับการสนบัสนุน งบประมาณ)  

2.6 รับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของโรงเรียนออนไลน์ (ITA Online) 
จากส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
3. ติดตำมกำรด ำเนินโครงกำร  

3.1 นิเทศ ก ากบั ติดตาม แบบบูรณาการ และการด าเนินการอ่ืน ๆ ตามโครงการโรงเรียนสุจริต  
3.2 รายงานผลการขบัเคล่ือนการน าหลกัสูตรตา้นทุจริตศึกษา (หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน) ไปปรับ

ใชใ้นการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษาในสังกดั  
3.3 รายงานผลการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการป้องกนัการทุจริตของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2563  
3.4 รายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2563 แผนงานบูรณาการต่อตา้นการทุจริต

และ ประพฤติมิชอบ ท่ีไดรั้บการโอนจดัสรรจาก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2  
ผา่นทางเวบ็ไซตโ์ครงการโรงเรียนสุจริต (www.uprightschool.net) 
 
4. แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ผลกำรด ำเนินโครงกำร  

เขา้ร่วมกิจกรรม การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การน าเสนอผลงาน และการประกวดแข่งขนักิจกรรมการ
เรียนรู้ ภายใตโ้ครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียน
สุจริต) ระดบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา พิษณุโลก เขต 2 

กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ การน าเสนอผลงาน และการประกวดแข่งขนัฯ กิจกรรมในโครงการ
โรงเรียนสุจริต ประกอบดว้ย  

1) กจิกรรมสร้ำงส ำนึกพลเมือง (Project Citizen) โดยคดัเลือกโรงเรียนสุจริตตน้แบบเป็นตวัแทน 
ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขา้ร่วมกิจกรรม  

2) กจิกรรมบริษัทสร้ำงกำรดี  โดยคดัเลือกเครือข่ายโรงเรียนสุจริต ร้อยละ 10 เป็นตวัแทนของ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขา้ร่วมกิจกรรม  

http://www.uprightschool.net/


3) กจิกรรมถอดบทเรียน (Best Practice) ครูโดยคดัเลือกเครือข่ายโรงเรียนสุจริต ร้อยละ 10 เป็น
ตวัแทน ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขา้ร่วมกิจกรรม  

4) กจิกรรมถอดบทเรียน (Best Practice) ผูบ้ริหาร โดยคดัเลือกเครือข่ายโรงเรียนสุจริต ร้อยละ 10 
เป็นตวัแทนของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขา้ร่วมกิจกรรม  

การจดันิทรรศการแสดงผลการด าเนินกิจกรรมตามโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรร
มาภิบาลในสถานศึกษา ประกอบดว้ย  

1) นิทรรศการแสดงผลการด าเนินงาน กิจกรรมโรงเรียนสุจริต และภาพความส าเร็จ ของการประเมิน 
ITA Online  

2) นิทรรศการแสดงการน าหลกัสูตรตา้นทุจริตศึกษาไปปรับใชใ้นการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
(หอ้งเรียนหลกัสูตรตา้นทุจริตศึกษา)  

กำรวเิครำะห์ผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของโรงเรียน ออนไลน์
(Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online)  

โรงเรียนบ้ำนเนินมะปรำง 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน นอกจากจะเป็นหน่วยงานระดบักรมท่ีรับการประเมิน คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
จากส านกังาน ป.ป.ช. แลว้ ยงัเป็นหน่วยงานท่ีน าเคร่ืองมือการประเมิน คุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ไปขยายผลจนไดรั้บรางวลั
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2560 
(ITA Awards) ในฐานะหน่วยงานท่ีไดน้ าการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ ด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐไปขยายผลเพื่อพฒันาและยกระดบัคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานจนประสบ 
ความส าเร็จ โดยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
จ านวน 225 เขต มาอยา่งต่อเน่ือง  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560–2562ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดพ้ฒันานวตักรรม
การประเมิน คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในรูปแบบ
ออนไลน์ โดยมีแนวคิดการพฒันา นวตักรรมการประเมินดว้ยระบบ ITA Online เพื่อความสะดวกในการ
จดัเก็บขอ้มูล รวดเร็วในการวิเคราะห์และประมวลผล โปร่งใสตรวจสอบไดด้ว้ยระบบเวลาจริง (Real-time 
system) และการประเมินมีประสิทธิภาพ ลดภาระงาน ดา้นเอกสาร (Paperless) ของส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีรับการประเมินโดยปรับปรุงระบบการเก็บขอ้มูล ใหเ้ป็น แบบออนไลน์เต็มรูปแบบ  

ส าหรับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2562 ซ่ึงถือเป็นการด าเนินการมาอยา่งต่อเน่ือง เขา้สู่ปีท่ี 5 ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษา ขั้นพื้นฐาน ไดด้ าเนินการพฒันาและออกแบบระบบการประเมินในคร้ังน้ีให้ง่ายต่อการใชง้าน ลด
ความยุง่ยาก ซบัซอ้น ในการน าเขา้ขอ้มูล และค านึงถึงความสะดวกในการตอบค าถามแบบส ารวจของผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง 



เกณฑ์กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเขตพืน้ที่กำรศึกษำ
ออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online)  

เกณฑก์ารประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2562 นั้น ไดใ้หค้วามส าคญัในการพฒันาเกณฑก์ารประเมินใหเ้กิดการสนบัสนุน
ต่อการยกระดบั ค่าคะแนนดชันีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยได้
อยา่งเป็นรูปธรรม โดยไดศึ้กษาขอ้มูลจากผลการวจิยั เร่ือง แนวทางการปรับปรุงและแนวการพฒันาเคร่ืองมือ
การประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อน าไปสู่การยกระดบั
คะแนนดชันีการรับรู้การทุจริต (CPI) 9 ของประเทศไทยใหสู้งข้ึน ซ่ึงการวจิยัดงักล่าวไดส้ังเคราะห์ประเด็น
การส ารวจของแต่ละแหล่งขอ้มูลท่ีองคก์ร ความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) น ามาใชใ้น
การประเมินดชันีการรับรู้การทุจริต ประกอบกบั การศึกษาขอ้มูลทางวชิาการเพิ่มเติม การเช่ือมโยงใหเ้กิดความ
ต่อเน่ืองกบัเกณฑก์ารประเมินเดิม และการเช่ือมโยงกบั เคร่ืองมืออ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้เกณฑก์ารประเมินมี
เน้ือหาครอบคลุมหลายดา้น ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัคุณธรรม ความโปร่งใส และการทุจริต ทั้งท่ีมีลกัษณะการทุจริต
ทางตรงและการทุจริตทางออ้มรวมไปถึงบริบทแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบั การทุจริต ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานในการน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ข ลดโอกาสหรือความเส่ียงท่ีจะเกิด การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
และส่งผลต่อการยกระดบัคะแนน CPI ของประเทศไทยในระยะยาวได ้โดยจ าแนก ออกเป็น 10 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 

1) การปฏิบติัหนา้ท่ี  
2) การใชง้บประมาณ  
3) การใชอ้ านาจ  
4) การใชท้รัพยสิ์นของราชการ  
5) การแกไ้ขปัญหาการทุจริต  
6) คุณภาพการด าเนินงาน  
7) ประสิทธิภาพการส่ือสาร  
8) การปรับปรุงระบบการท างาน  
9) การเปิดเผยขอ้มูล  
10) การป้องกนัการทุจริต  
เคร่ืองมือในกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเขตพืน้ที่

กำรศึกษำ ออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำร
ประเมิน จ ำแนกออกเป็น 3 เคร่ืองมือ ดังนี้  

1) แบบวดักำรรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยใน (Internal Integrity and Transparency Assessment: 
IIT) มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการประเมินระดบัการรับรู้ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภายในท่ีมีต่อหน่วยงานตนเอง 
ในตวัช้ีวดั การปฏิบติัหนา้ท่ี การใชง้บประมาณ การใชอ้  านาจ การใชท้รัพยสิ์นของราชการ และการแกไ้ข
ปัญหาการทุจริต  



2) แบบวดักำรรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment: EIT) มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการประเมินระดบัการรับรู้ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภายนอกท่ีมีต่อ
หน่วยงานท่ีประเมิน ในตวัช้ีวดัคุณภาพการด าเนินงาน ประสิทธิภาพการส่ือสาร และการปรับปรุงระบบการ
ท างาน  

3) แบบตรวจกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment: OIT) 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการประเมินระดบัการเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะของหน่วยงาน เพื่อใหป้ระชาชนทัว่ไป 
สามารถเขา้ถึงได ้ในตวัช้ีวดัการเปิดเผยขอ้มูล และการป้องกนัการทุจริต  

ผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำ
พษิณุโลก เขต 2 

1.1 ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ในภาพรวมระดบัประเทศ จากการประเมินส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา ทั้งส้ิน 225 เขต ไดค้ะแนนเฉล่ียร้อยละ 85.58 ซ่ึงถือวา่มีคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานอยูใ่น ระดบั A (Very Good)  

1.2 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดค้ะแนน 90.72 ซ่ึงถือวา่มีคุณธรรมและความ 
โปร่งใสในการด าเนินงานอยูใ่น ระดบั A ( 85.00 – 94.99 ) โดย ตวัช้ีวดัการเปิดเผยขอ้มูล ไดค้ะแนนสูงสุด 30 
คะแนน ส่วนตวัช้ีวดัท่ีไดค้ะแนนต ่ากวา่ตวัช้ีวดัอ่ืนๆ คือ ตวัช้ีวดัการปรับปรุงระบบงาน ไดค้ะแนน 5 คะแนน  

1.3 ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา พิษณุโลก เขต 2 ท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2558 – 2562) สรุปไดด้งัน้ี 

1.4 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
พิษณุโลก เขต 2 เป็นรายตวัช้ีวดั ซ่ึงไดจ้ากการส ารวจความคิดเห็นของบุคลากรและเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานใน
ส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษา ผูรั้บบริการหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิษณุโลก 
เขต 2 และจากเอกสาร หลกัฐานการเปิดเผยขอ้มูลผา่นทางเวบ็ไซตข์องส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิษณุโลก 
เขต 2 เรียงตามล าดบัคะแนน ได ้ดงัน้ี 

ระดบั คะแนน หมายเหตุ 
AA Excellence 95.00 – 100 ผา่น 
A Very Good 85.00 – 94.99 ผา่น 
B Good 75.00 – 84.99 ไม่ผา่น 

C Fair 65.00 – 74.99 ไม่ผา่น 

D Poor 55.00 – 64.99 ไม่ผา่น 

E Extremely Poor 50.00 – 54.99 ไม่ผา่น 

F Fail 0 – 49.99 ไม่ผา่น 

 



กำรน ำผลกำรประเมิน ITA ไปสู่กำรปรับปรุงแก้ไขกำรด ำเนินงำน 
จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 เป็นรายตวัช้ีวดั พบวา่ตวัช้ีวดัท่ีหน่วยงานควรมีการพฒันาและยกระดบัใหดี้
ยิง่ข้ึน (มีคะแนนต ่ากวา่ร้อยละ 85) มีดงัน้ี  

1. การปฏิบติัหนา้ท่ี  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตอ้งมีแนวทางปฏิบติังานโดยยดึหลกัตามมาตรฐาน มีความโปร่งใส 

ปฏิบติังานหรือด าเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาท่ีก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด และจะตอ้งเป็นไปอยา่งเท่า
เทียมกนั ไม่วา่จะเป็นผูม้าติดต่อทัว่ไปหรือผูม้าติดต่อท่ีรู้จกักนัเป็นการส่วนตวั รวมไปถึงการปฏิบติังานอยา่ง
มุ่งมัน่เตม็ ความสามารถ และมีความรับผดิชอบต่องานในหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ  

2. การใชง้บประมาณ  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตอ้งจดัท าแผนการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปีและเผยแพร่ อยา่ง

โปร่งใส ใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานอยา่งคุม้ค่า เป็นไปตามวตัถุประสงค ์และไม่เอ้ือประโยชน์แก่ตนเอง 
หรือพวกพอ้ง และตอ้งเปิดโอกาสใหบุ้คลากรภายในมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของ
หน่วยงาน ตนเองได ้ 

3. การใชอ้ านาจ  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตอ้งมีแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการมอบหมายงาน การประเมินผลการ 

ปฏิบติังาน การคดัเลือกบุคลากรเพื่อใหสิ้ทธิประโยชน์ต่าง ๆ ซ่ึงจะตอ้งเป็นไปอยา่งเป็นธรรมและไม่เลือก
ปฏิบติั  

4. การใชท้รัพยสิ์นของราชการ  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตอ้งมีการจดัท าแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการใชท้รัพยสิ์นของราชการ ท่ี

ถูกตอ้ง เพื่อเผยแพร่ใหบุ้คลากรภายในไดรั้บทราบและน าไปปฏิบติั รวมไปถึงหน่วยงานจะตอ้งมีการก ากบั
ดูแล และตรวจสอบการใชท้รัพยสิ์นของราชการของหน่วยงานดว้ย  

5. การแกไ้ขปัญหาการทุจริต  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตอ้งทบทวนนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการทุจริต ในหน่วยงาน

ใหมี้ประสิทธิภาพ และจดัท าแผนงานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน เพื่อให้เกิด การ
แกไ้ขปัญหาการทุจริตไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม รวมไปถึงการประเมินเก่ียวกบัประสิทธิภาพการแกไ้ขปัญหาการ
ทุจริต 12 ของหน่วยงาน ท่ีจะตอ้งท าใหก้ารทุจริตในหน่วยงานลดลงหรือไม่มีเลย และจะตอ้งสร้างความ
เช่ือมัน่ใหบุ้คลกรภายใน ในการร้องเรียนเม่ือพบเห็นการทุจริตภายในหน่วยงานดว้ย นอกจากน้ี หน่วยงาน
จะตอ้งมีกระบวนการเฝ้าระวงั ตรวจสอบการทุจริตภายในหน่วยงาน รวมถึงการน าผลการตรวจสอบของฝ่าย
ตรวจสอบ จากทั้งภายในและภายนอก หน่วยงาน ไปปรับปรุงการท างาน เพื่อป้องกนัการทุจริตในหน่วยงาน 

6. คุณภาพการด าเนินงาน  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตอ้งมีแนวทางปฏิบติังานโดยยดึหลกัตามมาตรฐาน ขั้นตอน และ 

ระยะเวลาท่ีก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด และจะตอ้งเป็นไปอยา่งเท่าเทียมกนัไม่เลือกปฏิบติั รวมถึงจะตอ้งให้



ขอ้มูล เก่ียวกบัการด าเนินการ/ใหบ้ริการของหน่วยงานแก่ผูรั้บบริการ ผูม้าติดต่อ หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่ง
ตรงไปตรงมา ไม่ปิดบงัหรือบิดเบือนขอ้มูล และค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นหลกั ไม่มี
การเอ้ือประโยชน์ใหก้บั บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  

7. แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพการส่ือการ  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลของหน่วยงานในเร่ืองต่างๆ ต่อสาธารณชน ผา่น

ช่องทางท่ีหลากหลาย สามารถเขา้ถึงไดง่้าย และไม่ซบัซอ้น โดยขอ้มูลท่ีเผยแพร่ตอ้งถูกตอ้งครบถว้นและ เป็น
ปัจจุบนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผลการด าเนินงานของหน่วยงานและขอ้มูลท่ีสาธารณชนควรรับทราบ รวมถึงการ
จดั ใหมี้ช่องทางใหผู้รั้บบริการ ผูม้าติดต่อ หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย สามารถส่งค าติชมหรือความคิดเห็น
เก่ียวกบั การด าเนินงาน/การใหบ้ริการ และมีการช้ีแจงในกรณีท่ีมีขอ้กงัวล สงสัยไดอ้ยา่งชดัเจน รวมถึงจดัใหมี้
ช่องทางให ้ผูม้าติดต่อ สามารถร้องเรียนการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงาน  

8. แนวทางการปรับปรุงระบบการท างาน  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตอ้งปรับปรุงพฒันาหน่วยงาน ทั้งการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีและ 

กระบวนการท างานของหน่วยงานใหดี้ยิง่ข้ึน รวมไปถึงการน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการด าเนินงาน เพื่อใหเ้กิด 
ความสะดวกรวดเร็วมากยิง่ข้ึน โดยควรมีกระบวนการเปิดโอกาสใหผู้รั้บบริการ หรือผูม้าติดต่อ เขา้มามีส่วน
ร่วม ในการปรับปรุง พฒันา การด าเนินงาน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ และควรใหค้วามส าคญักบัการ
ปรับปรุง การด าเนินงานใหมี้ความโปร่งใสมากข้ึน  

9.การเปิดเผยขอ้มูล  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลต่าง ๆ ของหน่วยงานใหส้าธารณชนไดรั้บทราบ ใน 

5 ประเด็น คือ (1) ขอ้มูลพื้นฐาน ไดแ้ก่ ขอ้มูลพื้นฐาน ข่าวประชาสัมพนัธ์ และการปฏิสมัพนัธ์ขอ้มูล (2) การ
บริหารงาน ไดแ้ก่ แผนด าเนินงาน การปฏิบติังาน และการใหบ้ริการ (3) การบริหารเงินงบประมาณ ไดแ้ก่ 
แผนการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี และการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการจดัหาพสัดุ (4) การบริหารและพฒันา
ทรัพยากรบุคคล ไดแ้ก่ นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล การด าเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากร
บุคคล และหลกัเกณฑ ์การบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคล และ (5) การส่งเสริมความโปร่งใสในหน่วยงาน 
ไดแ้ก่ การจดัการ เร่ืองร้องเรียนการทุจริต และการเปิดโอกาสใหเ้กิดการมีส่วนร่วม ซ่ึงการเผยแพร่ขอ้มูลใน
ประเด็นขา้งตน้แสดงถึง ความโปร่งใสในการบริหารงานและการด าเนินงานของหน่วยงาน 

10. แนวทางการป้องกนัการทุจริต  
1) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตอ้งจดัท าโครงการ/กิจกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ท่ีมีแนวทาง 

สอดคลอ้งหรือสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาและยกระดบัคุณธรรมและความโปร่งใสของ ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา  

2) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตอ้งด าเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริต ไดแ้ก่ เจตจ านงสุจริต ของ
ผูบ้ริหาร การประเมินความเส่ียงเพื่อการป้องกนัการทุจริต การเสริมสร้างวฒันธรรมองคก์ร และแผนปฏิบติั
การ ป้องกนัการทุจริต  



3) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตอ้งด าเนินการทบทวนและจดัท ามาตรการภายในเพื่อป้องกนัการ 
ทุจริต ประกอบดว้ย  

3.1) มาตรการเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะ  
3.2) มาตรการใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วม  
3.3) มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้ง  
3.4) มาตรการและแนวปฏิบติัในการจดัการเร่ืองร้องเรียนการทุจริตคอร์รัปชนั  
3.5) มาตรการป้องกนัการรับสินบน  
3.6) มาตรการป้องกนัการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม  
3.7) มาตรการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจ 

 
แนวทำงกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรโครงกำรเสริมสร้ำงคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลใน

สถำนศึกษำ ส ำนักงำนเขตพื้นทีก่ำรศึกษำประถมศึกษำพิษณุโลก เขต 2 ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563  
การจดัท าแผนปฏิบติัการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีแนวทางและ
ขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  

1. ศึกษายทุธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ แผนบูรณาการป้องกนั ปราบปรามการ
ทุจริต และประพฤติมิชอบ ทบทวนขอ้มูลและบริบทต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

2. จดัท าแผนปฏิบติัการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
ส านกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยใชก้รอบ
แนวทาง ตามยทุธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ แผนพฒันา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

3. เสนอแผนปฏิบติัการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
ส านกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ต่อ ส านกังาน
คณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ  

4. ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการโครงการ
เสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก เขต 2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  

5. ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโอนจดัสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินการ ตามแผนปฏิบติัการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
ส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

6. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการตามแผนปฏิบติัการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ท่ีไดรั้บความเห็นชอบ  



7. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 รายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณท่ี
ไดรั้บ การโอนจดัสรรจากส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามช่องทางและระยะเวลาท่ี
ส านกังานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



ส่วนที ่2  
บริบททีเ่กีย่วข้อง 

 
ส าหรับประเทศไทยไดก้ าหนดทิศทางการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบั 

สถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และความรุนแรง รวมถึงการสร้างความตระหนกัในการ 
ประพฤติปฏิบติัตนดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตของคนในสังคม ทั้งน้ีส านกังาน ป.ป.ช. ในฐานะองคก์รหลกัดา้น
การด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งบูรณาการการท างานดา้นการต่อตา้นการทุจริตเขา้กบั
ทุกภาคส่วน ดงันั้น สาระส าคญัท่ีมีความเช่ือมโยงกบัทิศทางการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ท่ีส านกังาน 
ป.ป.ช. มีดงัน้ี  

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
2. ยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
3. แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 

2580)  
4. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
5. โมเดลประเทศไทยสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยนื (Thailand 4.0)  
6. ยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

สาระส าคญัทั้ง 5 ดา้นจะเป็นเคร่ืองมือช้ีน าทิศทางการปฏิบติังานและการบูรณาการดา้นต่อตา้นการทุจริต ของ
ประเทศเพื่อใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ก าหนดในหมวดท่ี 4 หนา้ท่ีของประชาชนชาว
ไทยวา่ “...บุคคลมีหนา้ท่ี ไม่ร่วมมือหรือสนบัสนุนการทุจริต และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” ถือไดว้า่เป็นคร้ัง
แรก ท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเป็นหนา้ท่ีของประชาชนชาวไทยทุกคน 
นอกจากน้ี ยงัก าหนดชดัเจนในหมวดท่ี 5 หนา้ท่ีของรัฐวา่ “รัฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน และใหค้วามรู้แก่
ประชาชนถึงอนัตราย ท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและจดัใหมี้มาตรการ
และกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริต และประพฤติมิชอบดงักล่าวอยา่งเขม้งวด รวมทั้ง
กลไกในการส่งเสริมใหป้ระชาชน รวมตวักนั เพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงคใ์หค้วามรู้ต่อตา้นการทุจริต หรือช้ี
เบาะแส โดยไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐตามท่ี กฎหมายบญัญติั” การบริหารราชการแผน่ดินรัฐตอ้งเสริมสร้าง
ใหป้ระชาชนไดรั้บบริการท่ีสะดวก มีประสิทธิภาพ ท่ีส าคญั คือ ไม่เลือกปฏิบติัตามหลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี ซ่ึงการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ตอ้งเป็นไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัโดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีมาตรการป้องกนัมิใหผู้ใ้ดใชอ้  านาจหรือกระท าการโดยมิชอบแทรกแซงการปฏิบติั
หนา้ท่ี หรือกระบวนการแต่งตั้ง หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และรัฐตอ้งจดัใหมี้
มาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อใหห้น่วยงานใชเ้ป็นหลกัในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับ เจา้หนา้ท่ีใน
หน่วยงาน ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากวา่มาตรฐานทางจริยธรรมดงักล่าว การท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้หค้วามส าคญัต่อ การบริหาร
ราชการท่ีมีประสิทธิภาพและการบริหารบุคคลท่ีมีคุณธรรมนั้นสืบเน่ืองมาจากช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมา ไดเ้กิด



ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารบุคคล มีการโยกยา้ยแต่งตั้งท่ีไม่เป็นธรรม บงัคบัหรือช้ีน าใหข้า้ราชการหรือ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติังานโดยไม่ยดึมัน่ในหลกัผลประโยชน์แห่งรัฐ รวมถึงการมุ่งเนน้การแสวงหา
ผลประโยชน์ใหก้บัตนเองรวมถึงพวกพอ้งรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จึงไดมี้ความ
พยายามท่ีจะแสดงใหเ้ห็น อยา่งชดัเจนวา่ตอ้งการสร้างประสิทธิภาพในระบบการบริหารงานราชการแผน่ดิน
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งยดึมัน่ ในหลกัธรรมาภิบาล และมีคุณธรรมจริยธรรมตามท่ีก าหนดเอาไว ้

ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี เป็นยทุธศาสตร์ท่ียดึวตัถุประสงคห์ลกัแห่งชาติเป็นแม่บทหลกั เพื่อเป็น
กรอบ การก าหนดนโยบาย ทิศทางการพฒันา การลงทุนของภาคเอกชนท่ีสอดรับกบัเป้าหมายของยทุธศาสตร์
ชาติ การบริหารราชการแผน่ดิน การจดัสรรงบประมาณ ฯลฯ ดงันั้น ทิศทางดา้นการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต การสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผน่ดินของหน่วยงานภาครัฐ ทุก
หน่วยงานจะถูก ก าหนดจากยทุธศาสตร์ชาติ (วสิัยทศัน์ประเทศระยะ 20 ปี) และยทุธศาสตร์การพฒันาระยะ 5 
ปี เพื่อใหบ้รรลุ วสิัยทศัน์“ประเทศมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนืเป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง”น าไปสู่การพฒันาใหค้นไทยมีความสุขและตอบสนองตอบต่อการบรรลุซ่ึง
ผลประโยชน์แห่งชาติ ในการท่ีจะ พฒันาคุณภาพชีวติ สร้างรายไดร้ะดบัสูงเป็นประเทศพฒันาแลว้ และสร้าง
ความสุขของคนไทย สังคมมีความมัน่คง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขนัไดใ้นระบบ
เศรษฐกิจโดยมีกรอบยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ดงัน้ี 

1. ด้ำนควำมมั่นคง  
(1) เสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนัหลกัและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุข  
(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพฒันาความมัน่คงทางการเมือง ขจดัคอร์รัปชัน่ สร้างความ

เช่ือมัน่ ในกระบวนการยุติธรรม  
(3) การรักษาความมัน่คงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหารจดัการความมัน่คง 

ชายแดนและชายฝ่ังทะเล  
(4) การพฒันาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหวา่งประเทศทุกระดบั และรักษาดุลยภาพ 

ความสัมพนัธ์กบัประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่  
(5) การพฒันาเสริมสร้างศกัยภาพการผนึกก าลงัป้องกนัประเทศการรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นและมิตรประเทศ  
(6) การพฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจดัการภยัพิบติั รักษาความมัน่คงของ 

ฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม  
(7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเก่ียวขอ้งจากแนวด่ิงสู่แนวระนาบมากข้ึน 
2. ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
(1) การพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการคา้ การลงทุน พฒันาสู่ชาติการคา้  
(2) การพฒันาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเขม้แขง็ ย ัง่ยนื และส่งเสริมเกษตรกร

รายยอ่ย สู่เกษตรย ัง่ยนืเป็นมิตรกบั ส่ิงแวดลอ้ม  



(3) การพฒันาผูป้ระกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พฒันาทกัษะ ผูป้ระกอบการ ยกระดบัผลิตภาพ
แรงงาน และพฒันา SMEs สู่สากล 17  

(4) การพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชายแดน และพฒันาระบบเมือง 
ศูนยก์ลางความเจริญ  

(5) การลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการขนส่ง ความมัน่คงและพลงังาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการวจิยั และพฒันา  

(6) การเช่ือมโยงกบัภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุน้ส่วน การพฒันากบันานาประเทศ 
ส่งเสริม ใหไ้ทยเป็นฐานของการประกอบ ธุรกิจ ฯลฯ  

3. ด้ำนกำรพฒันำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน  
(1) พฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวติ  
(2) การยกระดบัการศึกษาและการเรียนรู้ใหมี้คุณภาพเท่าเทียมและทัว่ถึง  
(3) ปลูกฝังระเบียบวนิยั คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ 
(4) การสร้างเสริมใหค้นมีสุขภาวะท่ีดี  
(5) การสร้างความอยูดี่มีสุขของครอบครัวไทย  
4. ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำค และเท่ำเทียมกนัทำงสังคม  
(1) สร้างความมัน่คงและการลดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม  
(2) พฒันาระบบบริการและระบบบริหารจดัการสุขภาพ  
(3) มีสภาพแวดลอ้มและนวตักรรมท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีวติในสังคมสูงวยั  
(4) สร้างความเขม้แขง็ของสถาบนัทางสังคม ทุนทางวฒันธรรมและ ความเขม้แขง็ของชุมชน  
(5) พฒันาการส่ือสารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนบัสนุนการพฒันา 
5. ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบน คุณภำพชีวติทีเ่ป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม  
(1) จดัระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกนัการท าลาย ทรัพยากรธรรมชาติ  
(2) วางระบบบริหารจดัการน ้ าใหมี้ประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน ้า เนน้การปรับระบบการบริหารจดัการ

อุทกภยั อยา่งบูรณาการ  
(3) การพฒันาและใชพ้ลงังานท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  
(4) การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็น มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตวัใหพ้ร้อมกบัการ เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(6) การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลงั เพื่อส่ิงแวดลอ้ม  
6. ด้ำนกำรปรับสมดุลและพฒันำ ระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  
(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ใหมี้ขนาดท่ีเหมาะสม  
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
(3) การพฒันาระบบบริหารจดัการก าลงัคนและพฒันา บุคลากรภาครัฐ  
(4) การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ  



(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  
(6) ใหท้นัสมยั เป็นธรรมและเป็นสากล  

(7) พฒันาระบบการใหบ้ริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
(8) ปรับปรุงการบริหารจดัการรายไดแ้ละรายจ่ายของภาครัฐ 
แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ จดัท าข้ึนภายใต ้

ความจ าเป็นในการแกไ้ขสถานการณ์ปัญหาการทุจริตของประเทศ ซ่ึงท่ีผา่นมาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ป้องกนั และปราบปรามการทุจริตไดมี้ความพยายามในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตของประเทศ โดยไดร่้วมกนั
สร้างเคร่ืองมือ กลไก และก าหนดเป้าหมายส าหรับการปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตให้
เป็นไปในทิศทาง เดียวกนั ซ่ึงการด าเนินงานดงักล่าว ไดส้ร้างใหทุ้กภาคส่วนในสังคมเกิดความต่ืนตวัและเขา้
มามีส่วนร่วมในการป้องกนั และปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหนา้ท่ีของตนเองเพิ่มมากข้ึน 
อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัประเทศไทย ยงัคงประสบปัญหาความรุนแรงในการทุจริต สืบเน่ืองมาจากววิฒันาการ
ของการทุจริตซ่ึงมีรูปแบบท่ีสลบัซบัซอ้น ปัญหา การขาดจิตส านึกในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและ
ส่วนรวม โดยสถานการณ์ปัญหาการทุจริตท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บ การแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนคือการรวมตวักนัเพื่อร่วม
กระท าทุจริต ร่วมกนัฉอ้โกงรัฐ โดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญ่ท่ีตอ้งใช ้งบประมาณมาก ท าใหรั้ฐและ
ประเทศชาติไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง จากการสูญเสียงบประมาณแผน่ดินไปกบั การทุจริตท่ีอาจมีความ
ยากและซบัซอ้นต่อการตรวจสอบของหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปราม การทุจริต การ
แกไ้ขปัญหาการทุจริตจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการก าหนดแนวทางในการป้องกนัแกไ้ข ปัญหา
ดงักล่าว  

การจดัท าแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดย้ดึ
แนวทางการพฒันาตามยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นกรอบในการจดัท า โดยแผนแม่บทฯ มี 2 แนวทางการพฒันา 
หลกั ดงัน้ี (1) การป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเนน้การปรับพฤติกรรม “คน” โดยการปลูกฝังวธีิ
คิด ในกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนเพื่อปฏิรูป “คนรุ่นใหม่” ใหมี้จิตส านึกในความซ่ือสัตยสุ์จริตเพื่อสร้างพลงั
ร่วมในการ แกไ้ขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไปในอนาคตและการปรับ “ระบบ”โดยการสร้าง
นวตักรรมการต่อตา้น การทุจริต เพื่อใหก้ารด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบไดใ้น
ทุกขั้นตอนการด าเนินงาน เท่าทนั พลวตัของการทุจริต ผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
ตรวจสอบ แจง้ขอ้มูล และช้ีเบาะแส การทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงจะน าไปสู่การลดจ านวนคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ (2) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเนน้การเสริมสร้างประสิทธิภาพของ
กระบวนการและกลไกการป้องกนัและ ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในดา้นของการด าเนินคดี
ทุจริตมีความรวดเร็ว เฉียบขาด เป็นธรรม และ การพฒันาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมและ
สนบัสนุนการปราบปรามการทุจริตใหไ้ดผ้ลและ มีประสิทธิภาพ ก าหนดเป้าหมายการพฒันาในระยะ 20 ปี 
โดยใชด้ชันีการรับรู้การทุจริต เป็นเป้าหมายในการด าเนินการของแผนแม่บทฯ ซ่ึงไดก้ าหนดใหป้ระเทศไทยมี
อนัดบัค่าคะแนนดชันีการรับรู้การทุจริตในปี พ.ศ. 2580 อยูใ่นอนัดบั 1 ใน 20 ของโลก 

 



เป้ำหมำยกำรพฒันำตำมยุทธศำสตร์ชำติ ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคง  
2.3 กองทพั หน่วยงานดา้นความมัน่คง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อม ในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัน่คง  
2.4 ประเทศไทยมีบทบาทดา้นความมัน่คงเป็นท่ีช่ืนชมและไดรั้บการยอมรับโดยประชาคม ระหวา่ง

ประเทศ  
2.5 การบริหารจดัการความมัน่คงมีผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพฒันำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  
2.3 ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ประเด็นภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ  
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคง  
4.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ 
 

เป้ำหมำย ตัวช้ีวดั 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 

ประเทศไทย 
ปลอดการทุจริต 
และประพฤติ มิ
ชอบ 

ดชันีการรับรู้ การ
ทุจริตของ 
ประเทศไทย 
(อนัดบั/คะแนน) 

อยูใ่นอนัดบั 1 
ใน 54 และ/
หรือได ้
คะแนนไม่ต ่า 
กวา่ 50 
คะแนน 

อยูใ่นอนัดบั 1 
ใน 43 และ/
หรือได ้
คะแนนไม่ต ่า
กวา่ 57 
คะแนน 

อยูใ่นอนัดบั 1 
ใน 32 และ/
หรือได ้
คะแนนไม่ต ่า
กวา่ 62 
คะแนน 

อยูใ่นอนัดบั 1 
ใน 20 และ/
หรือได ้
คะแนนไม่ต ่า 
กวา่ 73 
คะแนน 

 
การพฒันาและเสริมสร้างกลไกท่ีสามารถป้องกนัและขจดัสาเหตุของประเด็น ปัญหาความมัน่คงท่ี

ส าคญั 
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพฒันำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  
4.6 ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

4.6.1 ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกนัในการป้องกนัการทุจริต และประพฤติมิ
ชอบ  

4.6.2 บุคลากรภาครัฐยึดมัน่ในหลกัคุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสัตยสุ์จริต  
4.6.3 การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และ

ตรวจสอบได ้ 
4.6.4 การบริหารจดัการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอยา่งเป็นระบบแบบ บูรณาการ 

เป้าหมายและตวัช้ีวดัของแผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติประเด็น การต่อตา้นการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 



 
แผนย่อยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
เป้าหมายส าคญัของยทุธศาสตร์ชาติในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ คือ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล 
และหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดบั โดยเฉพาะการสร้างวฒันธรรมแยกแยะประโยชน์ ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐใหเ้กิดข้ึน รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมใหทุ้กภาคส่วน
ต่ืนตวั ละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีส่วนร่วมต่อตา้นการทุจริต พร้อมทั้งส่งเสริมสนบัสนุน
ใหภ้าคีองคก์ร เป้าหมาย ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย ปี 2561 - 2565 ปี 2566 – 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 
ประเทศไทย ปลอดการทุจริต และประพฤติ มิชอบ ดชันีการรับรู้ การทุจริตของ ประเทศไทย (อนัดบั/คะแนน) 
อยูใ่นอนัดบั 1 ใน 54 และ/หรือได ้คะแนนไม่ต ่า กวา่ 50 คะแนน อยูใ่นอนัดบั 1 ใน 43 และ/หรือได ้คะแนนไม่
ต ่า กวา่ 57 คะแนน อยูใ่นอนัดบั 1 ใน 32 และ/หรือได ้คะแนนไม่ต ่า กวา่ 62 คะแนน อยูใ่นอนัดบั 1 ใน 20 
และ/หรือได ้คะแนนไม่ต ่า กวา่ 73 คะแนน 20 ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ 
มีส่วนร่วมในการสอดส่องเฝ้าระวงั ใหข้อ้มูล แจง้เบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอ่ืน ๆ โดยไดรั้บความคุม้ครอง จากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั แผนแม่บทภายใต้
ยทุธศาสตร์ชาติ ประเด็นน้ีไดก้ าหนดแผนยอ่ยไว ้2 แผน คือ 

1. แผนย่อยกำรป้องกนักำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
การประเมินความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ในอนาคตของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั 

และปราบปรามการทุจริตใหเ้ห็นภาพในมิติดา้นต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกนัการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ในระยะ 20 ปีขา้งหนา้นั้นตั้งอยูบ่นแนวคิดพื้นฐานวา่ ประชาชนและสังคมจะต่ืนตวัต่อการทุจริตให้
ความสนใจข่าวสาร และตระหนกัถึงผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศ มีการแสดงออกซ่ึงการต่อตา้นการ
ทุจริตทั้งในชีวติประจ าวนั และการแสดงออกผา่นส่ือต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวยัจะไดรั้บกระบวนการ
กล่อมเกลาทางสังคมวา่การทุจริต ถือเป็นพฤติกรรมท่ีนอกจากจะผดิกฎหมายและท าใหเ้กิดความเสียหายต่อ
ประเทศแลว้ ยงัเป็นพฤติกรรมท่ี ไม่ไดรั้บการยอมรับทางสังคม ประชาชนจะมีวธีิคิดท่ีท าใหส้ามารถแยกแยะ
ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตน กบัผลประโยชน์ส่วนรวมไดว้ฒันธรรมทางสังคมจะหล่อหลอมใหป้ระชาชนจะ
ไม่กระท าการทุจริตเน่ืองจากมี ความละอายต่อตนเองและสังคม และไม่ยอมใหผู้อ่ื้นกระท าการทุจริตอนัส่งผล
ใหเ้กิดความเสียหายต่อสังคม ส่วนรวมดว้ย และจะเกิดการรวมกลุ่มกนัทางสังคมเพื่อก่อใหเ้กิดสภาวะการ
ลงโทษทางสังคมต่อการกระท า รวมทั้ง ประชาชนคนไทยทุกคนจะแสดงเจตจ านงต่อตา้นการทุจริตอยา่ง
เขม้ขน้ ผา่นกระบวนการเลือกตั้งและกระบวนการ เขา้สู่อ านาจของตวัแทนของประชาชนทั้งในระดบัชาติและ
ระดบัทอ้งถ่ิน ประชาชนจะใหค้วามสนใจในการตรวจสอบ รัฐบาลและนกัการเมืองในการด าเนินการตาม
เจตจ านงทางการเมืองมากข้ึน เป็นแรงกดดนัให้รัฐบาลตอ้งบริหาร ประเทศอยา่งสุจริตและโปร่งใสโดย
กระบวนการนโยบายของรัฐบาลไม่สามารถเป็นช่องทางในการแสวงหา ผลประโยชน์ โดยจะมีกลไกการ
ตรวจสอบการด าเนินนโยบายของรัฐท่ีเขม้ขน้มากข้ึน อยา่งไรก็ตาม ในอนาคต 20 ปีขา้งหนา้ การทุจริตน่าจะ
ทวคีวามรุนแรง ซบัซอ้น และยากแก่การตรวจสอบ มากยิง่ข้ึน อนัเน่ืองมาจากเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีทนัสมยั



และกา้วหนา้อยา่งรวดเร็วของสังคมโลกและพลวตัของการทุจริต ท่ีผูก้ระท าการทุจริตหาช่องทางการทุจริตท่ี
ยากแก่การตรวจสอบมากยิง่ข้ึน แต่สภาวะทางสังคมท่ีต่ืนตวัต่อตา้นและ ตรวจสอบการทุจริตมากยิง่ข้ึน จึง
อาจจะท าใหแ้นวโนม้การทุจริตลดลง ส่งผลใหก้ระบวนการป้องกนัการทุจริตยิง่ทวี ความส าคญั โดยตอ้ง
พฒันากระบวนการและรูปแบบของการป้องกนัการทุจริตใหเ้ท่าทนัต่อพลวตัของการทุจริต เพื่อใหส้ามารถ
ระงบัยบัย ั้งการทุจริตไดอ้ยา่งเท่าทนัไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประเทศ ควรมุ่งเนน้การพฒันากลไก และ
กระบวนการป้องกนัการทุจริตใหมี้ความเขม้แขง็และมีประสิทธิภาพในทุกหน่วยของสังคมทั้งระดบับุคคลและ
ระดบั องคก์ร โดยสร้างจิตส านึกและค่านิยมใหทุ้กภาคส่วนต่ืนตวัและละอายต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทุกรูปแบบ ส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าคีองคก์รภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน และเครือข่าย
ต่าง ๆ สอดส่อง เฝ้าระวงั ให้ขอ้มูลและร่วมตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐตามความเหมาะสม 
โดยมีการวางมาตรการ คุม้ครองพยานและผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัต่อปัญหาการทุจริตและ
สร้างพลงัร่วมในการแกไ้ขปัญหา การทุจริตและประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งสร้างวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริต
และประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ และก าหนดมาตรการใหห้น่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนด าเนินงาน
อยา่งโปร่งใส เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม ความสุจริตและความซ่ือสัตยค์วามโปร่งใส และเป็นธรรม นอกจากน้ี 
ตอ้งก าหนดใหมี้การลงโทษผูก้ระท าผดิ กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอยา่งจริงจงัและรวดเร็วเป็นการป้องกนั
การทุจริตเชิงรุกเพื่อใหเ้ท่าทนัต่อพลวตัของ การทุจริต 

1.1 แนวทำงกำรพฒันำ  
1) ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองท่ีดี มีวฒันธรรมสุจริต และการปลูกฝัง และหล่อหลอม

วฒันธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวยั ทุกระดบั มุ่งเนน้การปรับพฤติกรรม “คน” โดยการ “ปลูก” และ 
“ปลุก” จิตส านึกความเป็นพลเมืองท่ีดีมีวฒันธรรมสุจริต สามารถแยกแยะไดว้า่ส่ิงใด เป็นประโยชน์ส่วนตน 
ส่ิงใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม มีความละอายต่อการกระท าความผดิ ไม่เพิกเฉยอดทน ต่อการทุจริต และเขา้มามี
ส่วนร่วมในการต่อตา้นการทุจริตทุกรูปแบบ รวมถึงการส่งเสริมการสร้างวฒันธรรม และค่านิยมสุจริตใน
ระดบัชุมชนเพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมค่านิยมท่ียดึประโยชน์สาธารณะมากกวา่ ประโยชน์ส่วน
ตน และต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการส่งเสริมวฒันธรรมสุจริต ผา่น
หลกัสูตรการศึกษาภาคบงัคบัท่ีเด็กไทยทุกคนตอ้งเรียนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั ตั้งแต่ระดบัปฐมวยัจนถึง 
ระดบัอุดมศึกษา เพื่อปฏิรูป “พลเมืองไทยในอนาคต” ใหมี้ความเป็นพลเมืองเตม็ขั้น สามารถท าหนา้ท่ีความ
เป็น พลเมืองท่ีดี มีจิตส านึกยึดมัน่ในความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความรับผดิชอบต่อส่วนรวมมีระเบียบวนิยั และ
เคารพกฎหมาย  

2) ส่งเสริมการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหมี้ความใสสะอาด ปราศจาก 
พฤติกรรมท่ีส่อไปในทางทุจริต โดยการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการอยา่งเปิดเผย โปร่งใส ถูกตอ้งเป็นธรรม ไม่คด
โกง รู้จกัแยกแยะเร่ืองส่วนตวัออกจากหนา้ท่ีการงาน การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ตลอดจนการ
สร้างจิตส านึก และค่านิยมในการต่อตา้นการทุจริตให้แก่บุคลากรขององคก์ร โดยการสนบัสนุนใหข้า้ราชการ
และเจา้หนา้ท่ีรัฐเขา้มา มีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายต่อตา้นการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ เพื่อส่งเสริมการมีส่วน



ร่วมในการเฝ้าระวงั สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียงและแจง้เบาะแส เพื่อสกดักั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิ
ชอบได ้โดยมีมาตรการสนบัสนุน และคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส  

3) พฒันาค่านิยมของนกัการเมืองใหมี้เจตนารมณ์ท่ีแน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอยา่ง ท่ีดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เน่ืองจากผูบ้ริหารประเทศ/ทอ้งถ่ิน/ชุมชน ตอ้งมี
คุณธรรมและจริยธรรมสูงกวา่มาตรฐานทางจริยธรรมทัว่ไปในสังคม เพื่อเป็นตน้แบบแก่ประชาชน เด็ก 
เยาวชน และสังคมโดยรวม โดยนอกเหนือจากคุณสมบติัตามท่ีก าหนดตามกฎหมายแลว้ ผูบ้ริหารประเทศตอ้ง
มีคุณสมบติั ทางจริยธรรมดว้ย มีการพฒันายกระดบัการมีจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเพื่อสร้าง
นกัการเมือง ท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งก ากบัจริยธรรมภายในพรรคการเมือง  

4) ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ มุ่งเนน้ การสร้าง
นวตักรรมการต่อตา้นการทุจริตอยา่งต่อเน่ือง เพื่อสนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความ 
โปร่งใส ตรวจสอบไดใ้นทุกขั้นตอนการด าเนินงาน และมีความเท่าทนัต่อพลวตัของการทุจริต โดยการพฒันา
เคร่ืองมือ เพื่อสร้างความโปร่งใส มุ่งเนน้การสร้างนวตักรรมและมาตรการในการต่อตา้นการทุจริตท่ีมี
ประสิทธิภาพและเท่าทนั ต่อพลวตัของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเส่ียงดา้นการทุจริต เพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจดัการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดการทุจริต และการบูรณาการติดตาม ประเมินผลการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐใน
โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐและรัฐวสิาหกิจตั้งแต่ ขั้นวางแผนก่อนด าเนินงาน ขั้นระหวา่งการด าเนินงาน 
และขั้นสรุปผลหลงัการด าเนินโครงการ  

5) ปรับระบบงานและโครงสร้างองคก์รท่ีเอ้ือต่อการลดการใชดุ้ลพินิจในการปฏิบติังาน ของเจา้หนา้ท่ี 
เช่น การน าระบบเทคโนโลยเีขา้มาใชแ้ทนการใชดุ้ลพินิจเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังาน การสร้าง มาตรฐานท่ี
โปร่งใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ ลดขั้นตอนกระบวนการและระยะเวลาในการปฏิบติังาน ดว้ยวธีิ
ปฏิบติัท่ีชดัเจนตรวจสอบได ้ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อลดการใชดุ้ลพินิจของ 22 ผูมี้
อ  านาจในการพิจารณาอนุมติั อนุญาต รวมถึงการสร้างความโปร่งใสในการบริการขอ้มูลภาครัฐทั้งระบบ โดย
การ พฒันาระบบขอ้มูลดิจิทลัท่ีมีการก าหนดกฎเกณฑ ์กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงานการเขา้ถึง
ขอ้มูล รวมถึง ขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งและการใชง้บประมาณของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อส่งเสริมการเขา้ถึงขอ้มูล
สาธารณะ สร้างความ โปร่งใส และส่งเสริมใหมี้การตรวจสอบการบริหารจดัการของภาครัฐโดยสาธารณชน 
ซ่ึงรวมถึงการมีกลไกท่ีเปิดโอกาส ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
ด าเนินการภาครัฐ เพื่อบูรณาการการท างาน ของรัฐและประชาชน รวมถึงส่งเสริมสนบัสนุนการต่ืนตวัและเพิ่ม
ขีดความสามารถของประชาชนในการร่วมเฝ้าระวงั และป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัน่ท่ีมีอยูใ่กลต้วั โดยมี
มาตรการสนบัสนุนและคุม้ครองผูช้ี้เบาะแสท่ีสามารถสร้างความ เช่ือมัน่และมัน่ใจใหก้บัผูใ้หเ้บาะแส 

 
 
 
 
 
 



เป้ำหมำยและตัวช้ีวดั 

เป้ำหมำย ตัวช้ีวดั 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 

1. ประชาชนมี 
วฒันธรรม และ
พฤติกรรม 
ซ่ือสัตยสุ์จริต 

ร้อยละของเด็กและ 
เยาวชนไทย มี
พฤติกรรมท่ียดึมัน่ 
ความซ่ือสัตยสุ์จริต 

ร้อยละ 50 ร้อยละ 60 ร้อยละ 70 ร้อยละ 80 

ร้อยละของประชาชน ท่ี
มีวฒันธรรมค่านิยม 
สุจริต มีทศันคติและ 
พฤติกรรมในการ 
ต่อตา้นการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ 

ร้อยละ 50 ร้อยละ 60 ร้อยละ 70 ร้อยละ 80 

ร้อยละของหน่วยงานท่ี 
ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 
ITA 

ร้อยละ 80       
(85 คะแนน 
ข้ึนไป) 

ร้อยละ 100 
(85 คะแนน 
ข้ึนไป) 

ร้อยละ 90        
(90 คะแนน 
ข้ึนไป) 

ร้อยละ 100 
(90 คะแนน 
ข้ึนไป) 

2. คดีทุจริตและ 
ประพฤติ มิ
ชอบลดลง 

จ านวนคดีทุจริตใน 
ภาพรวม 

ลดลงร้อยละ 
10 

ลดลงร้อยละ 
50 

ลดลงร้อยละ 
60 

ลดลงร้อยละ 
80 

จ านวนคดีทุจริตราย 
หน่วยงาน  
    - จ  านวนขอ้ ร้องเรียน
เจา้หนา้ท่ี ภาครัฐท่ีถูกช้ี
มูล เร่ืองวินยั (ทุจริต) 

ลดลงร้อยละ 
10 

ลดลงร้อยละ 
50 

ลดลงร้อยละ 
60 

ลดลงร้อยละ 
80 

    - จ  านวนขอ้ ร้องเรียน
เจา้หนา้ท่ี ภาครัฐท่ีถูกช้ี
มูลวา่ กระท าการทุจริต 

ลดลงร้อยละ 
10 

ลดลงร้อยละ 
50 

ลดลงร้อยละ 
60 

ลดลงร้อยละ 
80 

จ านวนคดีทุจริตท่ี 
เก่ียวขอ้งกบัผูด้  ารง 
ต าแหน่งทางการเมือง 

ลดลงร้อยละ 
25 

ลดลงร้อยละ 
50 

ลดลงร้อยละ 
80 

ลดลงร้อยละ 
90 

 
 
 
 



2. แผนย่อยกำรปรำบปรำมกำรทุจริต  
การจะบรรลุเป้าหมาย ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ กลไกและกระบวนการ

ปราบปราม การทุจริตจะตอ้งมีประสิทธิภาพมากข้ึน กฎหมายจะตอ้งมีความทนัสมยั การบงัคบัใชก้ฎหมายและ
การด าเนินคดี จะตอ้งมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ท าใหค้ดีความมีปริมาณลดลง แนวทางในการปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติ มิชอบ จึงควรมุ่งเนน้การส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ปราบปรามการทุจริต อยา่งต่อเน่ือง ใหมี้ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน รวมทั้งการปรับปรุง
กฎหมายและตรากฎหมายใหม่ เพื่อสนบัสนุนใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน และมุ่งท าให้
ผูก้ระท าความผดิไดรั้บการด าเนินคดี และลงโทษ ทั้งทางวนิยัและอาญาอยา่งรวดเร็วและเป็นรูปธรรมเพื่อให้
สังคมเกิดความเกรงกลวัต่อการทุจริต ควบคู่ไปกบั การปรับปรุงระบบขอ้มูลเร่ืองร้องเรียนท่ีเช่ือมโยงระหวา่ง
หน่วยงานต่อตา้นการทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ในการด าเนินคดี  

2.1 แนวทำงกำรพฒันำ  
1) เพิม่ประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของกระบวนกำรและกลไกกำรปรำบปรำมกำรทุจริต โดย การ

ปรับกระบวนการท างานดา้นการปราบปรามการทุจริตเขา้สู่ระบบดิจิทลัมาใชใ้นกระบวนการท างาน ดา้นการ
ปราบปรามการทุจริตใหไ้ดม้าตรฐานสากลและเป็นมาตรฐานเดียวกนั ซ่ึงรวมถึงการพฒันาระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศและฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีทนัสมยั เท่าทนัต่อการบิดเบือน
ทรัพยสิ์น และหน้ีสิน รวมทั้งบูรณาการขอ้มูลกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ ในการตรวจสอบความ
ถูกตอ้ง ของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

2) ปรับปรุงกระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตทีม่ีควำมรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ อาทิ ปรับปรุง
ขั้นตอนการด าเนินการท่ีล่าชา้ของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมี้ความรวดเร็ว และ
กระชบัมากข้ึนเพื่อใหก้ารด าเนินการปราบปรามการทุจริตตลอดกระบวนการจนถึงการลงโทษผูก้ระท า
ความผดิ เม่ือคดีถึงท่ีสุดเป็นไปอยา่งรวดเร็วเห็นผล มีประสิทธิภาพ และเป็นท่ีประจกัษข์องประชาชน อาทิ
การบูรณาการ ป ระสานงานคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบ การปรับปรุงขั้นตอนการ
ด าเนินการท่ีล่าชา้และซ ้ าซอ้นกนัของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบใหมี้ความ
รวดเร็ว การบูรณาการพฒันา ระบบฐานขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานปราบปรามการทุจริตใหเ้ขา้ถึงง่ายและมี
ประสิทธิภาพ การปรับปรุงและพฒันา ระบบและกลไกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสืบสวนปราบปรามเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นหรือผูก้ระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตาม
กฎหมายฟอกเงินเพื่อใหก้ารติดตามยดึคืนทรัพยสิ์นเป็นไปอยา่งมี ประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัการยกัยา้ย ถ่ายเท
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบ ไม่ใหเ้กิดความเสียหายข้ึน รวมทั้งการพฒันา เครือข่ายความร่วมมือกบัหน่วยงาน/
องคก์รต่อตา้นการทุจริตและองคก์รเอกชนในระดบันานาชาติ เพื่อสนบัสนุนขอ้มูล และองคค์วามรู้ในการ
ปราบปรามการทุจริต และอาชญากรรมขา้มชาติ 

3) พฒันำกำรจัดกำรองค์ควำมรู้ด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต โดยการจดัท าระบบฐานขอ้มูล องค์
ความรู้ดา้นการปราบปรามการทุจริต โดยประมวลจากคดีการทุจริตและผูเ้ช่ียวชาญของหน่วยงานต่าง ๆ ใน
กระบวนการปราบปรามการทุจริต เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีปราบปรามการทุจริตของแต่ละหน่วยงานไดศึ้กษาและมี 



สมรรถนะและความรู้ท่ีเป็นมาตรฐาน การพฒันาสมรรถนะและองคค์วามรู้เชิงสหวทิยาการของเจา้หนา้ท่ี ใน
กระบวนการปราบปรามการทุจริตเพื่อใหมี้ความรู้/ทกัษะ/ขีดความสามารถ ท่ีเป็นมาตรฐานและเท่าทนัต่อ
พลวตัของการทุจริต 

เป้ำหมำยและตัวช้ีวดั 

เป้ำหมำย ตัวช้ีวดั 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2561 - 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580 

การด าเนินคดี
ทุจริต มีความ
รวดเร็ว เป็น
ธรรม โปร่งใส 

ไม่เลือกปฏิบติั 

กระบวนการด าเนินคดี 
ทุจริตท่ีจ าเป็นตอ้งขอ
ขยาย ระยะเวลาเกินกวา่ 

กรอบเวลาปกติท่ี
กฎหมายก าหนด 

ร้อยละ 25 ร้อยละ 20 ร้อยละ 15 ร้อยละ 10 

จ านวนคดีอาญา ท่ี
หน่วยงานไต่สวน คดี
ทุจริตถูกฟ้องกลบั 

ไม่เกินร้อยละ 
4 ของจ านวน
คดีท่ีส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อยละ 
3 ของจ านวน
คดีท่ีส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อยละ 
2 ของจ านวน
คดีท่ีส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อยละ 
1 ของจ านวน
คดีท่ีส่งฟ้อง 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี12 (พ.ศ.2560-2564)  ก ำหนดในยุทธศำสตร์ที่ 6 กำร

บริหำร จัดกำรภำครัฐ กำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรมำภิบำลในสังคมไทย ในยุทธศำสตร์นี้ 
ได้ก ำหนดกรอบ แนวทำงกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและคอร์รัปชัน มุ่งเน้นกำรส่งเสริม และพัฒนำ 
ปลูกฝังค่ำนิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศน์ให้คนมีควำมตระหนัก มีควำมรู้เท่ำทันและมีภูมิต้ำนทำน ต่อ
โอกำสและ กำรชักจูงให้เกิดกำรทุจริตคอร์รัปชันและมีพฤติกรรมไม่ยอมรับกำรทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้ง
สนับสนุนทุกภำคส่วน ในสังคมได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและปรำบรำมกำรทุจริต และมุ่งเน้นให้เกิดกำร
ส่งเสริม ธรรมำภิบำลในภำคเอกชน เพ่ือเป็นกำรตัดวงจรกำรทุจริตระหว่ำงนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร และนักธุรกิจ
ออกจำกกัน ทั้งนี้ กำรบริหำรงำนของส่วนรำชกำรต้องมีควำมโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 

 



 
 

โมเดลประเทศไทยสู่ควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยัง่ยืน (Thailand 4.0) เป็นโมเดลท่ีนอ้มน าหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิดหลกัในการบริหารประเทศ ถอดรหสัออกมาเป็น 2 ยทุธศาสตร์ส าคญั คือ 
(1) การสร้างความเขม้แขง็จากภายใน (StrengthfromWithin) และ (2) การเช่ือมโยงกบัประชาคมโลกใน
ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็จากภายใน Thailand 4.0 เนน้การปรับเปล่ียน 4 ทิศทางและเนน้การพฒันาท่ี
สมดุลใน 4 มิติมิติท่ี หยบิยก คือ การยกระดบัศกัยภาพและคุณค่าของมนุษย(์Human Wisdom) ดว้ยการพฒันา
คนไทยใหเ้ป็น “มนุษยท่ี์สมบูรณ์” ผา่นการปรับเปล่ียนระบบนิเวศน์การเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างแรงบนัดาลใจบ่ม
เพาะความคิดสร้างสรรค ์ปลูกฝังจิตสาธารณะ ยดึประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตั้งมีความซ่ือสัตย ์สุจริต มีวนิยั มี
คุณธรรมจริยธรรม มีความรับผดิชอบ เนน้การสร้างคุณค่าร่วม และค่านิยมท่ีดีคือ สังคมท่ีมีความหวงั (Hope) 
สังคมท่ีเป่ียมสุข (Happiness) และสังคมท่ีมีความสมานฉนัท ์(Harmony) 

 



ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560-2564)  
วสัิยทัศน์  
ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตา้นทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)  
พนัธกจิ  
สร้างวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริตยกระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการทุกภาคส่วนแบบบูรณา

การ และปฏิรูปกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ใหมี้มาตรฐานสากล 
เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์  
ระดบัคะแนนของดชันีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) สูงกวา่ร้อยละ50 
วตัถุประสงค์หลกั  
1) สังคมมีพฤติกรรมร่วมตา้นการทุจริตในวงกวา้ง  
2) เกิดวฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งตา้นการทุจริตในทุกภาคส่วน  
3) การทุจริตถูกยบัย ั้งอยา่งเท่าทนัดว้ยนวตักรรมกลไกป้องกนัการทุจริต และระบบบริหารจดัการตาม

หลกัธรรมาภิบาล  
4) การปราบปรามการทุจริตและการบงัคบัใชก้ฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และไดรั้บความ

ร่วมมือ จากประชาชน  
5) ดชันีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยมีค่าคะแนนใน

ระดบั ท่ีสูงข้ึน  
ยุทธศำสตร์หลัก 
ยทุธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการด าเนินงานดา้นการป้องกนั ปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติ มิชอบ โดยก าหนดยทุธศาสตร์การด าเนินงานหลกัออกเป็น 6 ยทุธศาสตร์ดงัน้ี  
ยุทธศำสตร์ที่1 “สร้ำงสังคมทีไ่ม่ทนต่อกำรทุจริต”  
เป็นยทุธศาสตร์ท่ีมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญัในกระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเ้กิดภาวะท่ี “ไม่ทนต่อ 

การทุจริต” โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกระดบัช่วงวยัตั้งแต่ปฐมวยั เพื่อสร้าง
วฒันธรรม ต่อตา้นการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวนิยั ซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นการด าเนินการผา่นสถาบนั
หรือกลุ่มตวัแทนท่ีท าหนา้ท่ีในการกล่อมเกลาทางสังคมใหมี้ความเป็นพลเมืองท่ีดีท่ีมีจิตสาธารณะ จิตอาสา 
และความเสียสละ เพื่อส่วนรวม และเสริมสร้างใหทุ้กภาคส่วนมีพฤติกรรมท่ีไม่ยอมรับและต่อตา้นการทุจริต
ในทุกรูปแบบ  

 
 
 
 
 
 



ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ก าหนดกลยทุธ์และแนวทางตามกลยทุธ์ดงัน้ี 
ยุทธศำสตร์ที ่1  สร้ำงสังคมทีไ่ม่ทนต่อกำรทุจริต 

กลยุทธ์ แนวทำงตำมกลยุทธ์ 
1. ปรับฐานความคิดทุกช่วงวยั 
ตั้งแต่ปฐมวยัใหส้ามารถแยก 
ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวั
และ ผลประโยชน์ส่วนรวม 

1.1 พฒันาหลกัสูตร บทเรียน การเรียนการสอนการน าเสนอ และรูปแบบ 
การป้องกนัการทุจริตตามแนวคิดแยกระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวัและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม ในทุกระดบั  
1.2 การก าหนด พฒันา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและ 
จรรยาบรรณวชิาชีพ และมีการประกาศใชอ้ยา่งจริงจงั 

2. ส่งเสริมใหมี้ระบบและ 
กระบวนการกล่อมเกลาทาง 
สังคมเพื่อตา้นทุจริต 

2.1 กล่อมเกลาทางสังคมในทุกช่วงวยัตั้งแต่ปฐมวยั เพื่อสร้างพลเมืองท่ีดี 
2.2 พฒันานวตักรรมและส่ือการเรียนรู้ส าหรับทุกช่วงวยัตั้งแต่ปฐมวยั  
2.3 พฒันาจิตส านึกสาธารณะ  
2.4 การใชเ้คร่ืองมือการส่ือสารทางสังคมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม  
2.5 การเสริมบทบาทการกล่อมเกลาทางสังคมของส่ือมวลชนและองคก์ร 
วชิาชีพ  
2.6 พฒันามาตรวดัทางสังคม เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการขดัเกลาพฤติกรรม 

3. ประยกุตห์ลกัปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเคร่ืองมือ 
ตา้นทุจริต 

3.1 น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชใ้นการกล่อมเกลาทางสังคม 
และการปฏิบติังานต่อตา้นการทุจริต  
3.2 พฒันาหลกัสูตร บทเรียน การเรียนการสอน การน าเสนอ และรูปแบบ 
การป้องกนัการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียน 
การสอนในทุกระดบั  
3.3 พฒันาระบบและจดัการองคค์วามรู้การป้องกนัการทุจริตตามแนวทาง 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4. เสริมพลงัการมีส่วนร่วมของ 
ชุมชน (Community) และ 
บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อ 
ต่อตา้นการทุจริต 

4.1 สร้างชุมชนเฝ้าระวงัต่อตา้นทุจริต  
4.2 สร้างความต่ืนตวัในการแสดงออกต่อเหตุการณ์ทางสังคมท่ีผดิต่อ 
จริยธรรมทางสังคมหรือกฎหมาย และผลกัดนัใหเ้กิดการลงโทษทาง
สังคม (Social Sanction) และทางกฎหมายบนพื้นฐานของขอ้เทจ็จริงและ
เหตุผล  
4.3 บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อตา้นการทุจริต 

 
 
 
 
 



 
 

ยุทธศำสตร์ที ่2 “ยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต”  
จากสถานการณ์ความขดัแยง้ในสังคมไทยในหว้งระยะกวา่ทศวรรษท่ีผา่นมา จะเห็นไดว้า่ประชาชน

ทุกกลุ่ม ทุกฝ่ายต่างมีขอ้เรียกร้องท่ีสอดคลอ้งร่วมกนัประการหน่ึงคือการต่อตา้นการทุจริตของรัฐบาลและ
เจา้หนา้ท่ีรัฐ การแสดงออกซ่ึงเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายท่ีไมย่อมรับและไม่อดทนต่อ
การทุจริตประพฤติ มิชอบไม่วา่จะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม ยอ่มสะทอ้นใหเ้ห็นถึงเจตจ านงทางการเมืองอนัแน่วแน่
ของประชาชนไทยทุกกลุ่ม ทุกฝ่ายท่ีตอ้งการใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลและการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นไปดว้ยความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบ ดงันั้น เพื่อเป็นการสนองตอบต่อ
เจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริต อนัแน่วแน่ของประชาชน จึงไดก้ าหนดใหมี้ยทุธศาสตร์การน า
เจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริตไปสู่ การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมและสอดคลอ้งเป็นหน่ึง
เดียวกนัโดยเป็นยทุธศาสตร์ท่ีมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนและรัฐบาล มีการน าเจตจ านงทางการเมืองในเร่ืองการ
ต่อตา้นการทุจริตไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมและสอดคลอ้ง เป็นหน่ึงเดียวกนั  

 
ยุทธศำสตร์ที ่2 ก ำหนดกลยุทธ์และแนวทำงตำมกลยุทธ์ดังนี้ 

ยุทธศำสตร์ที ่2 ยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
กลยุทธ์ แนวทำงตำมกลยุทธ์ 

1. พฒันากลไกการก าหนดให ้
นกัการเมืองแสดงเจตจ านงทาง 
การเมืองในการต่อตา้นการ
ทุจริต ต่อสาธารณชน 

1.1 ก าหนดใหน้กัการเมืองตอ้งแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้น 
การทุจริตต่อสาธารณชนก่อนลงสมคัรรับเลือกตั้งหรือก่อนด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง  
1.2 ก าหนดใหพ้รรคการเมืองจดัท าเอกสารแสดงเจตจ านงทางการเมือง
ของ พรรคการเมืองในการต่อตา้นการทุจริตและเผยแพร่ใหแ้ก่ประชาชน 



ยุทธศำสตร์ที ่2 ยกระดับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
กลยุทธ์ แนวทำงตำมกลยุทธ์ 

2. เร่งรัดการก ากบัติดตาม 
มาตรฐานทางจริยธรรมของ 
นกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ในทุกระดบั 

2.1 ศึกษาและก าหนดแนวทาง/ขั้นตอนการก ากบัติดตามมาตรฐานทาง 
จริยธรรมของนกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีรัฐ  
2.2 การก ากบัติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนกัการเมืองและ 
เจา้หนา้ท่ีรัฐโดยประชาชน  
2.3 การประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของนกัการเมือง 
และเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

3. สนบัสนุนใหทุ้กภาคส่วน 
ก าหนดกลยทุธ์และมาตรการ 
ส าหรับเจตจ านงในการต่อตา้น 
การทุจริต 

3.1 ศึกษาและวเิคราะห์แนวทางการก าหนดกลยทุธ์และมาตรการ ในการ
ปฏิบติัเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริต ทั้งในระดบัชาติและ
ทอ้งถ่ิน  
3.2 ประสานความร่วมมือระหวา่งภาคส่วนต่าง ๆ ในการก าหนดกลยทุธ์ 
และมาตรการในการปฏิบติัเจตจ านงทางการเมืองในการป้องกนัและ 
ปราบปรามการทุจริต  
3.3 การส่งเสริมเจตจ านงทางการเมืองในระดบัประชาชน 

4. พฒันาระบบการบริหาร 
งบประมาณดา้นการป้องกนั
และ ปราบปรามการทุจริต
เพื่อให้ ไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณ รายจ่ายประจ าปีท่ี
มีสัดส่วน เหมาะสมกบัการ
แกปั้ญหา 

4.1 ศึกษาวเิคราะห์แนวทางการปฏิรูประบบการจดัสรรงบประมาณ ดา้น
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีเพียงพอและเหมาะสม  
4.2 จดัท าแผนการปฏิรูประบบการจดัสรรงบประมาณดา้นการป้องกนั 
และปราบปรามการทุจริตท่ีเพียงพอและเหมาะสม 

5. ส่งเสริมการจดัตั้งกองทุน 
ต่อตา้นการทุจริตส าหรับ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
โดยรัฐใหก้ารสนบัสนุนทุนตั้ง
ตน้ 

5.1 การศึกษาแนวทางการจดัตั้งกองทุนต่อตา้นการทุจริตในรูปแบบ นิติ
บุคคล  
5.2 พฒันาตวัแบบกองทุนต่อตา้นการทุจริตส าหรับภาคเอกชนและ ภาค
ประชาชน 

6. ประยกุตน์วตักรรมในการ 
ก ากบัดูแลและควบคุมการ
ด าเนินงานตามเจตจ านงทาง 
การเมืองของพรรคการเมืองท่ี
ได ้แสดงไวต่้อสาธารณะ 

6.1 ก าหนดใหพ้รรคการเมืองตอ้งแสดงแนวทางในการด าเนินนโยบาย 
และการใชง้บประมาณต่อนโยบายนั้น ๆ ก่อนท่ีจะจดัใหมี้การเลือกตั้ง 
6.2 จดัท าระบบฐานขอ้มูลแนวทาง/มาตรการในการป้องกนัการทุจริต ใน
แต่ละโครงการท่ีพรรคการเมืองไดห้าเสียงไวก้บัประชาชน 

 



 
 
ยุทธศำสตร์ที ่3 “สกดักั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย”  
การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เป็นปัญหาท่ีพบมากข้ึนในปัจจุบนั ก่อใหเ้กิดผลเสียต่อ การ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยา่งมหาศาล ซ่ึงจากผลการวจิยัท่ีผา่นมาพบวา่การทุจริตเชิงนโยบาย 
มกัเกิดจากการใชช่้องวา่งทางกฎหมายเขา้แสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยพบตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนด
นโยบาย ของพรรคการเมืองการใชอ้ านาจอยา่งไม่โปร่งใส ยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตระยะท่ี 3 จึงไดก้ าหนดใหมี้ยทุธศาสตร์“สกดักั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์ท่ีมุ่ง
ป้องกนัการทุจริต ตลอดกระบวนการนโยบาย ผา่นการก าหนดมาตรการกลไก เสริมสร้างธรรมาภิบาลตั้งแต่
เร่ิมขั้นก่อตวันโยบาย (Policy Formation) ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) ขั้นตดัสินใจนโยบาย 
(Policy Decision) ขั้นการน านโยบายไปปฏิบติั(Policy Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy 
Evaluation) และขั้น ป้อนขอ้มูลกลบั (Policy Feedback)  

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ก าหนดกลยทุธ์และแนวทางตามกลยทุธ์ดงัน้ี 
ยุทธศำสตร์ที ่3 สกดักั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย 

กลยุทธ์ แนวทำงตำมกลยุทธ์ 
1. วางมาตรการเสริมในการ
สกดักั้นการทุจริตเชิงนโยบาย
บนฐานธรรมาภิบาล 

1.1 การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง  
1.2 การพฒันากระบวนการฉนัทามติในการก่อตวันโยบาย  
1.3 การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย  
1.4 พฒันากรอบช้ีน าการก าหนดนโยบายตามหลกัธรรมาภิบาล  
1.5 พฒันาเกณฑช้ี์วดัความเส่ียงของนโยบายPolicy Risk Indicator (PRI) 
1.6 พฒันาแนวปฏิบติัในการยอมรับนโยบายท่ีผดิพลาดและแสดงความ 
รับผดิชอบต่อสังคม  



ยุทธศำสตร์ที ่3 สกดักั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย 
กลยุทธ์ แนวทำงตำมกลยุทธ์ 

 1.7 ก าหนดมาตรการวิเคราะห์ความเส่ียงและการใชจ่้ายงบประมาณ  
1.8 เสริมสร้างความโปร่งใสในกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมาย ท่ี
เก่ียวขอ้ง  
1.9 การก าหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผูด้  ารงต าแหน่ง ทาง
การเมืองเก่ียวกบัการทุจริตเชิงนโยบาย  
1.10 การก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนจริยธรรม หรือเป็น 
ความผดิในทางบริหาร  
1.11 การสร้างกลไกการตรวจสอบการใชอ้ านาจของฝ่ายบริหาร  
1.12 พฒันานวตักรรมเพื่อเสริมสร้างความโปร่งใสในการน านโยบาย 
ไปสู่การปฏิบติั  
1.14 บูรณาการการติดตามและประเมินนโยบาย 

2. การรายงานผลสะทอ้นการ 
สกดักั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
(Policy Cycle Feedback) 

- บูรณาการและประมวลผลขอ้มูลเพื่อการรายงานนโยบาย 

3. การพฒันานวตักรรมส าหรับ 
การรายงานและตรวจสอบธรร
มาภิบาลในการน านโยบาย ไป
ปฏิบติั 

- การพฒันานวตักรรมส าหรับการส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชน ส่ือมวลชน 
และประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

4. ส่งเสริมใหมี้การศึกษา 
วเิคราะห์ติดตาม และ
ตรวจสอบ การทุจริตเชิง
นโยบายในองคก์ร ปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

4.1 ศึกษา วเิคราะห์เพื่อสร้างองคค์วามรู้ในการตรวจสอบการทุจริต เชิง
นโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
4.2 เผยแพร่องคค์วามรู้ในการด าเนินนโยบายอยา่งโปร่งใส และไร้การ
ทุจริตให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 “พฒันำระบบป้องกนักำรทุจริตเชิงรุก”  
ยทุธศาสตร์น้ีมุ่งเนน้การพฒันากลไกและกระบวนงานดา้นการป้องกนัการทุจริตของประเทศไทยใหมี้ 

ความเขม้แขง็และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน เพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือท าใหก้ารทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไม่
เกิดข้ึน โดยอาศยัทั้งการก าหนดกลไกดา้นกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ ตลอดจนเสริมสร้าง
การปฏิบติังาน ของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนใหมี้ธรรมาภิบาลมากยิง่ข้ึน ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ก าหนดกลยทุธ์
และแนวทางตามกลยทุธ์ดงัน้ี 

 
 

ยุทธศำสตร์ที ่4 พฒันำระบบป้องกนักำรทุจริตเชิงรุก 
กลยุทธ์ แนวทำงตำมกลยุทธ์ 

1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบงาน 
ป้องกนัการทุจริต 

1.1 พฒันามาตรการเชิงรุกท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาการทุจริตในแต่ละระดบั 
1.2 พฒันาระบบการท างานแบบบูรณาการระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม  
1.3 เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเขา้มา มีส่วน
ร่วมกบัระบบการป้องกนัการทุจริต  
1.4 ยกระดบักลไกการก ากบั ติดตาม และประเมินผลการป้องกนั การ
ทุจริต 

2. สร้างกลไกการป้องกนัเพื่อ 
ยบัย ั้งการทุจริต 

2.1 สร้างกลไกป้องกนัเพื่อยบัย ั้งการทุจริต  
2.2 น าขอ้เสนอแนะจากกลไกป้องกนัเพื่อยบัย ั้งการทุจริตสู่การปฏิบติั 
2.3 ก าหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการน าขอ้เสนอแนะไปสู่ การ
ปฏิบติั 



 

ยุทธศำสตร์ที ่4 พฒันำระบบป้องกนักำรทุจริตเชิงรุก 
กลยุทธ์ แนวทำงตำมกลยุทธ์ 

3. พฒันานวตักรรมและ 
เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อลด 
ปัญหาการทุจริต 

3.1 พฒันานวตักรรมและเทคโนโลยสีารสนเทศ ในระบบบริหารงาน 
สาธารณะ เพื่อลดขั้นตอน หรือกระบวนการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
3.2 พฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารท่ีเปิดโอกาสให ้
ประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู้และหาขอ้มูลเก่ียวกบัการป้องกนั การ
ทุจริต (ก าหนดเร่ืองท่ีประชาชนใหค้วามสนใจ) 

4. พฒันารูปแบบการส่ือสาร 
สาธารณะเชิงสร้างสรรคเ์พื่อ 
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

4.1 พฒันาและยกระดบัรูปแบบการส่ือสารสาธารณะเพื่อปรับเปล่ียน 
พฤติกรรม  
4.2 ก าหนดแผนการติดต่อส่ือสารการตลาด (Integrated Marketing 
Communication : IMC) เพื่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

5. การพฒันา วิเคราะห์และ 
บูรณาการระบบการประเมิน
ดา้น คุณธรรมและความ
โปร่งใส ในการด าเนินงานของ
หน่วยงาน เพื่อเช่ือมโยงกบั
แนวทางการ ยกระดบัคะแนน
ดชันีการรับรู้ การทุจริตของ
ประเทศไทย 

5.1 พฒันาเกณฑม์าตรฐานการประเมินดา้นคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน  
5.2 การบูรณาการระบบการประเมินดา้นคุณธรรมและความโปร่งใส ใน
การด าเนินงานของหน่วยงาน 
 

6. สนบัสนุนใหภ้าคเอกชน
ด าเนินการตามหลกับรรษทัภิ
บาล 

6.1 ส่งเสริมการด าเนินงานตามหลกับรรษทัภิบาล  
6.2 สร้างแรงจูงใจในการเป็นตวัอยา่งองคก์รภาคเอกชนท่ีปฏิบติัตาม หลกั
ธรรมาภิบาล  
6.3 ก าหนดบทลงโทษกบัภาคเอกชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต อยา่ง
เด็ดขาดและรุนแรง 

7. พฒันาสมรรถนะและ องค์
ความรู้เชิงสร้างสรรคข์อง 
บุคลากรดา้นการป้องกนั การ
ทุจริต 

7.1 พฒันาและยกระดบัการพฒันาบุคลากรดา้นงานป้องกนัและ 
ปราบปรามการทุจริต ใหมี้ความเป็นมืออาชีพและเป็นไปตาม 
มาตรฐานสากล  
7.2 ต่อยอด ขยายผล องคค์วามรู้เชิงสร้างสรรคส์ าหรับการป้องกนั การ
ทุจริต 

  



ยุทธศำสตร์ที ่4 พฒันำระบบป้องกนักำรทุจริตเชิงรุก 
กลยุทธ์ แนวทำงตำมกลยุทธ์ 

8. การพฒันาระบบและ
ส่งเสริม การด าเนินการตาม
อนุสัญญา สหประชาชาติวา่
ดว้ยการต่อตา้น การทุจริต ค.ศ. 
2003 (United Nations 
Convention against 
Corruption : UNCAC) 

8.1 นโยบายและแนวปฏิบติัเชิงป้องกนัเพื่อต่อตา้นการทุจริต  
8.2 ปรับปรุงประมวลจริยธรรมส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหร้องรับ การ
ป้องกนัการทุจริต  
8.3 สร้างแนวทางการป้องกนัการจดัซ้ือจดัจา้งและการจดัการคลงัของรัฐ 
8.4 การรวบรวม การแลกเปล่ียน การวเิคราะห์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั การ
ทุจริต 

 

 
 

ยุทธศำสตร์ที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำรกำรปรำบปรำมกำรทุจริต”  
ยทุธศาสตร์การปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยทุธศาสตร์ท่ีมุ่งเนน้ การ

ปรับปรุงและพฒันากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบใหส้ามารถด าเนินการ 
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึงในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดงักล่าว จะมุ่งเนน้การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ในการตราเป็นกฎหมาย (Legislation) การบงัคบัใชก้ฎหมาย (Enforcement) การตดัสินคดีและ
ลงโทษผูก้ระท าผดิ (Judiciary) การบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการ
ทุจริต และจะมีการใช ้เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารท่ีทนัสมยัในการพฒันากลไกการด าเนินงานใหมี้
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ซ่ึงยทุธศาสตร์น้ีจะท าใหก้ารปราบปรามการทุจริตเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน คดีการทุจริต จะถูกด าเนินการอยา่งรวดเร็ว และผูก้ระท าการทุจริตจะไดรั้บการลงโทษ



สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนกั และเกรงกลวัท่ีจะกระท าการทุจริต อนัจะส่งผลใหค้ดีการทุจริตมี
อตัราลดลงไดใ้นท่ีสุด  

ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ก าหนดกลยทุธ์และแนวทางตามกลยทุธ์ดงัน้ี 
ยุทธศำสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำรกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 

กลยุทธ์ แนวทำงตำมกลยุทธ์ 
1. ปรับปรุงระบบรับเร่ือง 
ร้องเรียนการทุจริตใหมี้ 
ประสิทธิภาพ 

1.1 การปรับปรุงระบบการรับเร่ืองร้องเรียนของหน่วยงานต่อตา้น การ
ทุจริตต่าง ๆ ใหมี้ความรวดเร็ว เขา้ถึงไดโ้ดยง่าย  
1.2 การสร้างความเช่ือมัน่และความไวว้างใจต่อระบบการรับเร่ือง
ร้องเรียน 

2. ปรับปรุงการตรวจสอบ 
ความเคล่ือนไหวและความ 
ถูกตอ้งของทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน 

2.1 การพฒันาระบบการตรวจสอบความเคล่ือนไหวและการตรวจสอบ 
ความถูกตอ้งของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมไปถึงระบบการติดตาม 
ทรัพยสิ์นคืนจากการทุจริต  
2.2 การก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้
ครอบคลุมถึงโอกาสในการทุจริต 

3. ปรับปรุงกระบวนการและ 
พฒันากลไกพิเศษในการ 
ปราบปรามการทุจริตท่ีมี ความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

3.1 การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมี้ความรวดเร็วยิง่ข้ึน  
3.2 การสร้างมาตรฐานการด าเนินการปราบปรามการทุจริต  
3.3 การพฒันากลไกพิเศษ (Fast Track) ในการปราบปรามการทุจริต  
3.4 การเพิ่มบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐตน้
สังกดั 

4. ตรากฎหมายและการบงัคบั
ใช ้กฎหมายในการปราบปราม
การ ทุจริตใหเ้ท่าทนัต่อพลวตั
ของการ ทุจริตและสอดคลอ้ง
กบั สนธิสัญญาและ
มาตรฐานสากล 

4.1 การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายใหเ้ท่าทนัต่อพลวตัของ การ
ทุจริต  
4.2 การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนบัสนุนใหห้น่วยงาน 
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
และสอดคลอ้งกบัสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล  
4.3 การประเมินติดตามการอนุวติัการตามสนธิสัญญา เพื่อใหค้วามเห็น 
ทางกฎหมายในการเสนอแกไ้ขกฎหมายและกระบวนการปราบปราม การ
ทุจริตให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  
4.4 การบงัคบัใชก้ฎหมายและด าเนินคดีตามระดบัความเสียหาย ความ
เร่งด่วน และสถิติการทุจริต  
4.5 การบงัคบัใชก้ฎหมายและด าเนินคดีเฉพาะในแต่ละพื้นท่ีของประเทศ 
4.6 การบูรณาการกบัหน่วยงานภาครัฐตน้สังกดัในการบงัคบัใช ้กฎหมาย
และลงโทษทางอาญาหรือทางวนิยัในความผดิเก่ียวกบั การทุจริตหรือ
จริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 



ยุทธศำสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำรกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
กลยุทธ์ แนวทำงตำมกลยุทธ์ 

5. บูรณาการขอ้มูลและข่าว
กรอง ในการปราบปราม การ
ทุจริต 

5.1 พฒันาระบบฐานขอ้มูลประกอบการปราบปรามการทุจริตระหวา่ง 
หน่วยงานปราบปรามการทุจริต  
5.2 จดัตั้งประชาคมข่าวกรองดา้นการปราบปรามการทุจริต  
5.3 การประสานความร่วมมือกบัองคก์รส่ือมวลชน ส่ือสาธารณะ 
หน่วยงานประชาสังคมและหน่วยงานธุรกิจเอกชน เก่ียวกบัขอ้มูลและ 
ข่าวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต 

6. การเพิ่มประสิทธิภาพในการ 
คุม้ครองพยานและผูแ้จง้
เบาะแส (Whistleblower) และ
เจา้หนา้ท่ี ในกระบวนการ
ปราบปราม การทุจริต 

6.1 การมีมาตรการในการคุม้ครองพยาน (Witness) และผูใ้หเ้บาะแส 
(Whistleblower) ท่ีมีความน่าเช่ือถือและสร้างความมัน่ใจแก่ผูถู้กคุม้ครอง
ได ้ 
6.2 การมีมาตรการในการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในกระบวนการ 
ปราบปรามการทุจริต  
6.3 การก าหนดรางวลัหรือส่ิงจูงใจในการแจง้เบาะแสในคดี 

7. พฒันาสมรรถนะและ องค์
ความรู้เชิงสหวทิยาการของ 
เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการ 
ปราบปรามการทุจริต 

7.1 การพฒันาองคค์วามรู้ทกัษะ และขีดความสามารถ รวมไปถึงความรู้ 
ในเชิงสหวทิยาการใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีปราบปรามการทุจริต (Non-training) 
7.2 การพฒันาเจา้หนา้ท่ีปราบปรามการทุจริตใหมี้ความรู้ทกัษะ และขีด
ความสามารถท่ีเป็นมาตรฐานและเท่าทนัต่อพลวตัของการทุจริต 
(Training) 
7.3 การแบ่งปันความรู้(Knowledge Sharing) และแลกเปล่ียน เจา้หนา้ท่ี
ปราบปรามการทุจริต 

8. การเปิดโปงผูก้ระท า
ความผดิ ใหส้าธารณชน
รับทราบและ ตระหนกัถึงโทษ
ของการกระท าการทุจริตเม่ือ
คดีถึงท่ีสุด 

- การเปิดโปงการทุจริตอยา่งสร้างสรรคแ์ละพฒันาช่องทาง ในการ
เผยแพร่เปิดโปงการทุจริตท่ีเขา้ถึงการรับรู้ของสาธารณชน อยา่ง
กวา้งขวาง 

9. การเพิ่มประสิทธิภาพในการ 
ด าเนินคดีทุจริตระหวา่ง
ประเทศ 

- จดัใหมี้ทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับการเพิ่มข้ึนของปริมาณคดี 
ทุจริตระหวา่งประเทศตามกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี 
เปล่ียนแปลงไป 

 
 
 
 



 
 

ยุทธศำสตร์ที่6 “ยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)  
ของประเทศไทย” เป็นการก าหนดยทุธศาสตร์ท่ีมุ่งเนน้การยกระดบัมาตรฐานดา้นความโปร่งใสและ

การจดัการการยกระดบั ค่าดชันีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวเิคราะห์ประเด็นการ
ประเมินและวธีิการส ารวจ ตามแต่ละแหล่งขอ้มูล และเร่งรัด ก ากบั ติดตามใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัหรือ
ปรับปรุงการท างาน รวมไปถึง การบูรณาการการท างานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการ
ยติุธรรมภาคเอกชน และต่างประเทศ โดยมีกลยทุธ์การด าเนินงาน ไดแ้ก่ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 6 ก าหนดกลยทุธ์และแนวทางตามกลยทุธ์ดงัน้ี 
ยุทธศำสตร์ที่6 ยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 

กลยุทธ์ แนวทำงตำมกลยุทธ์ 
1. ศึกษา และก ากบัติดตาม การ
ยกระดบัดชันีการรับรู้ การ
ทุจริต(Corruption Perceptions 
Index :CPI) ของประเทศไทย 

1.1 ศึกษา วเิคราะห์ประเด็นการประเมินและวธีิการส ารวจตาม แต่ละ
แหล่งขอ้มูลท่ีใชส้ าหรับการจดัอนัดบัดชันีการรับรู้การทุจริต (CPI)  
1.2 บูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อยกระดบัดชันีการรับรู้ การทุจริต
ของประเทศ (CPI)  
1.3 เร่งรัด และก ากบั ติดตามการด าเนินการยกระดบัดชันีการรับรู้ การ
ทุจริตของประเทศ (CPI)  
1.4 การจดัการการรับรู้(Perceptions) 

  



ยุทธศำสตร์ที่6 ยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
กลยุทธ์ แนวทำงตำมกลยุทธ์ 

2. บูรณาการเป้าหมาย 
ยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ย การ
ป้องกนัและปราบปราม การ
ทุจริตเพื่อยกระดบัดชันี การ
รับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของ
ประเทศไทย 

2.1 วเิคราะห์และเช่ือมโยงเป้าหมายยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ย การป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (ยทุธศาสตร์ท่ี 1 - ยทุธศาสตร์ท่ี 5) 
เพื่อยกระดบัดชันีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของ ประเทศ  
2.2 ก ากบั ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการตามยทุธศาสตร์ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที ่3 
แผนปฏบิัติกำรโครงกำรกำรป้องกนักำรทุจริต ในสถำนศึกษำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565  

 

แผนงำน บูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
โครงกำร เสริมสร้ำงคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ  

กจิกรรม เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และความตระหนกัรู้ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
กจิกรรม บูรณาการระบบการประเมินดา้นคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ โรงเรียน 

 
1. เหตุผลควำมจ ำเป็น  

ดว้ยยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ไดก้ าหนด 
วสิัยทศัน์วา่ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตา้นทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” มีพนัธกิจ ใน
การสร้างวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริต ยกระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ 
และปฏิรูปกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ใหมี้มาตรฐานสากล โดยมีเป้าประสงค ์เชิง
ยทุธศาสตร์ คือ ประเทศไทยไดรั้บการประเมินดชันีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 นอกจากน้ี ทิศทางการพฒันายทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี 3 ยงัมีความสอดคลอ้งกบัทิศทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (ยทุธศาสตร์ท่ี 
6 ดา้นการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ) และทิศทางยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ยทุธศาสตร์การ
ปลูกฝัง “คนไทยไม่โกง” และยทุธศาสตร์การป้องกนัดว้ยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาล) อีกดว้ย  

ทั้งน้ี แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 มีแผนงานและโครงการส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของ
ส านกังาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) คือ ยทุธศาสตร์ท่ี 6 ดา้นการเพิ่มประสิทธิภาพและธรร
มาภิบาล ในภาครัฐ แผนงานท่ี 5.9 การสร้างกลไก “ยบัย ั้ง” และ “สร้างความตระหนกัรู้” เพื่อป้องกนัการทุจริต 
ท่ีกล่าวถึง การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ภายใตก้รอบแนวคิด “โรงเรียน
สุจริต” เพื่อสร้าง องคค์วามรู้และกระบวนการเรียนรู้ท่ีเท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลง ปลูกจิตส านึก ทกัษะ
กระบวนการคิด มีวนิยั ซ่ือสัตย ์อยูอ่ยา่งพอเพียง จิตสาธารณะ ซ่ึงตรงกบัคุณลกัษณะ 5 ประการของโรงเรียน
สุจริต  

โรงเรียน ตระหนกัในความส าคญัของการเตรียมการดา้น การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ได้
ร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต ้ยทุธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อตา้น
การทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อร่วมสร้างจิตส านึกและค่านิยมใหทุ้กภาคส่วน ต่ืนตวั ละอายต่อการทุจริต
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ โดยด าเนินโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
เพื่อวางรากฐานการปลูกจิตส านึก ซ่ึงเป็นกลไกในการป้องกนัและ ปราบปรามการทุจริตของประเทศชาติ 
 
2. วตัถุประสงค์โครงกำร  



1. เพื่อปลูกฝังใหน้กัเรียน ครู ผูบ้ริหาร และบุคลากรทางการศึกษาทุกคน มีพฤติกรรมร่วมตา้นการ
ทุจริต ในวงกวา้ง ทั้งในระดบัสถานศึกษา และชุมชน  

2. เพื่อยกระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารการจดัการของสถานศึกษา  
3. เพื่อพฒันานวตักรรมป้องกนัและยบัย ั้งการทุจริตเชิงรุกของสถานศึกษาใหเ้ขม้แขง็และมี

ประสิทธิภาพ  
 
3. เป้ำหมำยโครงกำร  

สถานศึกษามีการจดักิจกรรมการเรียนการสอนดา้นการป้องกนัการทุจริต สร้างความตระหนกัรู้ในการ
ป้องกนั และปราบปรามการทุจริตให้นกัเรียน ครูและผูบ้ริหาร มีทศันคติและค่านิยมร่วมตา้นทุจริตในวงกวา้ง 
ทั้งในระดบั สถานศึกษาและระดบัชุมชน  

สถานศึกษาท่ีรับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) มีการปรับปรุงหรือพฒันาในเร่ืองคุณธรรมและความโปร่งใส ในการ
ด าเนินงาน อีกทั้งมีการยกระดบัความโปร่งใสในการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
 
4. กลุ่มเป้าหมายโครงการ  

1. นกัเรียนในโรงเรียนบา้นเนินมะปราง  
2. ครู ผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศึกษา ในโรงเรียนบา้นเนินมะปราง  
3. ในโรงเรียนบา้นเนินมะปราง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 เป็น) 

โรงเรียนสุจริต  
 
5. ค่าเป้าหมายและตวัช้ีวดั แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติประเด็น การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
1. แผนยอ่ยการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้ำหมำย ตัวช้ีวดั ปี 2563 
1. ประชาชนมีวฒันธรรมและ 
พฤติกรรมซ่ือสัตยสุ์จริต 

1.ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียดึ
มัน่ความซ่ือสัตยสุ์จริต 

ร้อยละ 50 

2. ร้อยละของประชาชนท่ีมีวฒันธรรม ค่านิยม 
สุจริต มีทศันคติและพฤติกรรมในการต่อตา้นการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ร้อยละ 50 

3. ร้อยละของหน่วยงานท่ีผา่นเกณฑก์ารประเมิน 
ITA 

ร้อยละ 80  
(85 คะแนนข้ึนไป) 

 



6. กจิกรรม - ตัวช้ีวดั – เป้ำหมำย – งบประมำณ 

กจิกรรม ตัวช้ีวดั 

เป้ำหมำย 

งบประมำณ 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผดิชอบ 
หน่วยนับ จ ำนวน 

ไตรมำส 1 ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1. กิจกรรม ค่ายเยาวชน จ านวนนกัเรียน ท่ีเขา้

ร่วมกิจกรรม มีค่านิยม
ร่วมตา้น ทุจริต มี
จิตส านึก สาธารณะ มี
ทกัษะ กระบวนการ
คิด มีวนิยั ซ่ือสัตย์
สุจริต อยูอ่ยา่งพอเพียง 
และจิตสาธารณะ 

คน 60            

2. กิจกรรมสร้างจิตส านึก 
พลเมือง (Project Citizen) 

จ านวนนกัเรียน ท่ี
ด าเนินกิจกรรม สร้าง
จิตส านึก พลเมือง 
(Project Citizen) 

คน 60           กลุ่มสาระ
สังคมฯ 

3. กิจกรรมขบัเคล่ือน
หลกัสูตร ตา้นทุจริตศึกษา
ของสถานศึกษาสังกดัใน
สังกดั 

โรงเรียนมีหลกัสูตร
ตา้นทุจริต ศึกษา ไป
ปรับใชใ้นการจดัการ
เรียนการสอน 

เล่ม 1           กลุ่มสาระ
สังคมฯ 

 



กจิกรรม ตัวช้ีวดั 

เป้ำหมำย 

งบประมำณ 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผดิชอบ 
หน่วยนับ จ ำนวน 

ไตรมำส 1 ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
4. กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
แนวปฏิบติัท่ีดีในการน า
หลกัสูตรตา้นทุจริตศึกษาไป
ใช ้

นกัเรียนเขา้ร่วม
กิจกรรมได ้แลกเปล่ียน
เรียนรู้ ผลการจดัการ
เรียนการสอนโดยการ
ใช ้หลกัสูตรตา้นทุจริต 
ศึกษาและสามารถน าไป
ปรับใชใ้น โรงเรียนได ้

นกัเรียน 15           กลุ่มสาระ
สังคมฯ 

5. การติดตามและประเมินผล 
การใชห้ลกัสูตรตา้นทุจริต 
ศึกษา 

โรงเรียนน าหลกัสูตร 
ตา้นทุจริตศึกษา ไป
ปรับใชมี้การ สร้าง
ความตระหนกัรู้ในการ
ป้องกนัการทุจริตมี
ค่านิยมร่วมตา้น 
ทุจริต มีจิตส านึก 

สาธารณะ และ สามารถ
แยกแยะ ระหวา่ง 

ผลประโยชน์ส่วน ตนกบั
ผลประโยชน ์ส่วนรวม 

ร้อยละ 100           กลุ่มสาระ
สังคมฯ 

 



กจิกรรม ตัวช้ีวดั 

เป้ำหมำย 

งบประมำณ 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผดิชอบ 
หน่วยนับ จ ำนวน 

ไตรมำส 1 ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
6. กิจกรรมนิเทศ ก ากบั 
ติดตามผลการด าเนินงาน 
โครงการโรงเรียนสุจริต 

การนิเทศ ก ากบั ติดตาม
การด าเนิน โครงการ
โรงเรียน สุจริต 

คร้ัง 2           กลุ่มสาระ
สังคม 

7 กิจกรรมสร้าง ความ
ตระหนกัรู้ในการป้องกนั การ
ทุจริต – การด าเนินกิจกรรม
ตาม โครงการโรงเรียนสุจริต 

ครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษาไดต้ระหนกัถึง ผล
การกระทบต่อ ส่วนรวม 
ส่วนตวั ไม่เกิดผลดีต่อ 
ประเทศชาติ 

ร้อยละ 15           กลุ่มสาระ
สังคมฯ 

8 กิจกรรมเสริมสร้างค่านิยม 
ร่วมตา้นทุจริต - การ
ขบัเคล่ือนหลกัสูตรตา้น 
ทุจริตศึกษา ( AntiCorruption 
Education 

ครูและ บุคลากร
ทางการ ศึกษาได้
ตระหนกัถึง ผลการ
กระทบต่อ ส่วนรวม 
ส่วนตวั ไม่เกิดผลดีต่อ 
ประเทศชาติ 

ร้อยละ 80           กลุ่มสาระ
สังคม 

  



กจิกรรม ตัวช้ีวดั 

เป้ำหมำย 

งบประมำณ 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผดิชอบ 
หน่วยนับ จ ำนวน 

ไตรมำส 1 ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
9. กิจกรรมการพฒันา 
เคร่ืองมือการประเมิน ITA 
Online 

จ านวนเคร่ืองมือ การ
ประเมิน ITA Online ท่ี
มี ประสิทธิภาพ 

เคร่ืองมือ 3           กลุ่มสาระ
สังคม 

10. กิจกรรมการพฒันา 
เวบ็ไซตห์น่วยงานในสงักดั
เพ่ือ รองรับการประเมิน ITA 

ร้อยละของโรงเรียนมี
เวบ็ไซต ์ของโรงเรียนท่ี 
สมบูรณ์เพ่ือรองรับ การ
ประเมิน ITA 

ร้อยละ 100 
 
 

          กลุ่มสาระ
สังคม 

11. กิจกรรมการประเมิน ITA 
สถานศึกษา 

ค่าคะแนนเฉล่ียการ
ประเมิน ITA ของ
สถานศึกษา (ITA) ปี 
2565 

คะแนน 85           กลุ่มสาระ
สังคม 

 
 



7. ระยะเวลำด ำเนินกำร ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2564 ถึง 30 กนัยายน 2565 
 
8. สถำนที/่พื้นทีด่ ำเนินกำร  

โรงเรียนบา้นเนินมะปราง 
 
9. ผลประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ (Impact)  

1. นกัเรียน ครู ผูบ้ริหาร และบุคลากรทางการศึกษามีฐานความคิดในการแยกแยะระหวา่ง
ผลประโยชน์ ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม  

2. โรงเรียน มีกลไกและกระบวนการป้องกนัการทุจริตท่ีเขม้แขง็ และเท่าทนัต่อสถานการณ์การทุจริต  
 
10. กำรติดตำมประเมินผล  

1. การนิเทศ ก ากบั ติดตาม และการรายงานผลการด าเนินกิจกรรมโรงเรียนสุจริต  
3. การรายงานผลการด าเนินกิจกรรมของสถานศึกษา ดว้ยวธีิการออนไลน์ ผา่นทางเวบ็ไซดโ์ครงการ

โรงเรียนสุจริต (www.uprightschool.net)  
4. การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษา ออนไลน์ (Integrity and 

Transparency Assessment Online: ITA Online) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.uprightschool.net/


แบบสรุปโครงกำร/กจิกรรม 
แผนปฏบัิติกำรโครงกำรเสริมสร้ำงคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิบำลในสถำนศึกษำ 

ส ำนักงำนเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำประถมศึกษำพษิณุโลก เขต 2 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 

 
  แนวทำงกำรด ำเนินงำน/โครงกำร/กจิกรรม งบประมำณ ผู้รับผดิชอบ 
1. กิจกรรม ค่ายเยาวชน  กลุ่มสาระสังคม 

2. กิจกรรมสร้างจิตส านึก พลเมือง (Project Citizen)  กลุ่มสาระสังคม 

3. กิจกรรมขบัเคล่ือนหลกัสูตร ตา้นทุจริตศึกษาของสถานศึกษาสังกดัใน
สังกดั 

 กลุ่มสาระสังคม 

4. กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ แนวปฏิบติัท่ีดีในการน าหลกัสูตรตา้นทุจริตศึกษา
ไปใช ้

 กลุ่มสาระสังคม 

5. การติดตามและประเมินผล การใชห้ลกัสูตรตา้นทุจริต ศึกษา  กลุ่มสาระสังคม 
6. กิจกรรมนิเทศ ก ากบั ติดตามผลการด าเนินงาน โครงการโรงเรียนสุจริต  กลุ่มสาระสังคม 
7 กิจกรรมสร้าง ความตระหนกัรู้ในการป้องกนั การทุจริต – การด าเนินกิจกรรม
ตาม โครงการโรงเรียนสุจริต 

 กลุ่มสาระสังคม 

8 กิจกรรมเสริมสร้างค่านิยม ร่วมตา้นทุจริต - การขบัเคล่ือนหลกัสูตรตา้น ทุจริต
ศึกษา ( AntiCorruption Education 

 กลุ่มสาระสังคม 

9. กิจกรรมการพฒันา เคร่ืองมือการประเมิน ITA Online  กลุ่มสาระสังคม 
10. กิจกรรมการพฒันา เวบ็ไซตห์น่วยงานในสังกดัเพ่ือ รองรับการประเมิน ITA  กลุ่มสาระสังคม 
11. กิจกรรมการประเมิน ITA สถานศึกษา  กลุ่มสาระสังคม 

 
 


