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๑. หลักการและเหตุผล 
 
 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง  เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหนา้ที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ 
ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่ 
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่า 
อื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำ 
ความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การ 
ถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร 
ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหา 
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนไทรย้อยพิทยาคม ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผล 
ประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซอ้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงทีเ่ป็นระบบในการบริหาร 
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ 
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซอ้น 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย 
และพันธกิจในภาพรวมท ี ่เก ิดจากเปล ี ่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที ่ส ่งผลต่อ 
กลยุทธ์ท่ีกำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ 
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

๒. ความเส ี ่ยงด ้านการดำเน ินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวข้องกับประส ิทธ ิภาพ 
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัตงิาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ 
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ
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๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ ์
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่ 
สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน  
การควบคุม  และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวข้องกับ 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ 
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่าง 
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 

๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ 
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ      การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยคร้ัง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทัง้ทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการ 
เมืองข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่ง  
หน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึน้อย่างรู้ตัว 
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น 
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื ่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั ้งพรรคพวกเข้าไปดำรง 
ตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ 
หน้าที ่ตัดสินใจให้ญาติพี ่น้องหรือบริษัทที ่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทาง  
ราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 
ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี ่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน  เพื ่อลดมูลเหตุของโอกาส       
ท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี 
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด    
ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ  
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนไทรย้อยพิทยาคม
การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี ้ จะช่วยให้ โรงเรียนไทรย้อยพิทยาคมทราบถึง 
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 
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๑.  การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ    
                          รับผิดชอบไม่เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมจริยธรรม
 ๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและ 

การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกันยับยั้งการทุจริต  
ปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 
๒. วัตถุประสงค์   

๑.  เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
                          ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒.  เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
๓.  เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

                          ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่น 
                         ในคุณธรรมจริยธรรม เป็น แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย   
                         โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพื่อสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
                         และประชาชน
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ส่วนที่ ๒ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

โรงเรียนไทรย้อยพิทยาคมได้ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติงาน 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ความ
เสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนการประเมิน
ความเสี่ยง โรงเรียนไทรย้อยพิทยาคมได้ดำเนินการ กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินโดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาสที่จะเกิด
การทุจริต และด้านผลกระทบ และกําหนดการให้คะแนน ทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูป
ของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถแบ่งเป็น
ผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกดิขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกดิขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส ่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
(บุคลากร) 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ  ครั้ง 

 

ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส ี ่ยง  
โดย พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเก ิดความเส ี ่ยง ( Likelihood) ก ับระดับความรุนแรง 
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ของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 
 
 
 
 

ในการว ิ เคราะห ์ความเส ี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูม ิความเส ี ่ยง  (Risk Profile) ที่ ได ้จากการพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact)  
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรบัได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood x Impact) 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
 

Risk Score 
โอกาส 

 
โอกาส 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด สีแสดงสัญลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม   

  ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง     

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว   
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2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตการระบุ

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินให้ละเอียดและ
ชัดเจน มากที่สุดว่า ใครทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ โครงการ (Risk 
Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้เนื่องจากการ
ประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่า
จะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือ มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ใน
อนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คํานึงว่า 
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้าย
ที่สุด (Worst Case) หลักการ ที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจํากัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน 
พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มีจิตสํานึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนิน งาน
อาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริตการให้
คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปาน
กลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง ของความเสี่ยงการทุจริต โรงเรียนไทรย้อยพิทยาคมแบ่งการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 

๑) การจัดซื้อจัดจ้าง 
๒) การบริหารงานบุคคล 
จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๒. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่สอดคล้องกับกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ปีประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 

ลำดับ
ที ่

แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Factor 

Risk Score (L  l) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
กระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบ 

ปัจจัยภายใน (Internal) 
I1 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ 
เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้อง
ด้านพัสดุ และไม่เป็นไปตามข้ันตอนในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
I2 ผู้กำหนดคุณลักษณะเฉพาะ/ 
ขอบเขตงาน มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ค้ารายใด
รายหนึ่ง 
I3 มีการผู้ขาดการซื้อ/การจ้างกับผู้ค้าราย
เดียว 
I4 มีการแสวงหาผลประโยชน์ 
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ 

 
2 
 
 
 

2 
 
 

2 
 

2 

 
3 
 
 
 

3 
 
 

3 
 

3 

 
6 
 
 
 

6 
 
 

6 
 

6 

2 การบริหารงานบุคคล 
การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนไม่ 
สอดคล้องกักฎหมาย 
กฎระเบียบ และ 
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
 

I1 บุคลากรบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับท่ี
เกี่ยวข้อง 
I2 การเบิกค่าตอบแทน การปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ หรือการจัดประชุม อบรม 
สัมมนา และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ไม่ตรงตาม
ความเป็นจริง 
I3 ผู้มีอำนาจลงนามในการสั่งจ่าย 
เงิน/เช็ค ขาดการควบคุมที่เพียงพอ 

2 
 
 

2 
 
 
 

2 

3 
 
 

3 
 
 
 

3 

6 
 
 

6 
 
 
 

6 

 
 
 
 
 

3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึน้เพื่อควบคมุ หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทจุริตโดยความ

เสี่ยงการทจุริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถกูเลือกมาท าแผนบรหิารจดัการความเสี่ยงการทจุรติส่วนล าดบั
ความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีสม้ สีเหลือง จะถกูเลือก ในล าดบัต่อมา มาตรการควบคมุความเสี่ยงการทจุริตอาจมี
หลากหลายวิธีการหน่วยงานควรท าการคดัเลือก วิธีที่ดีที่สดุ และประเมินความคุม้ค่าเหมาะสมกบัระดบัความเสี่ยง
การทจุริตที่ไดจ้ากการประเมิน มาประกอบดว้ย การจดัท าแผนบรหิารจดัการความเสี่ยงการทจุริต ใหน้ ามาตรการ
ควบคมุความเสี่ยงการทจุรติของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจบุนั (Key 

Controls in place) มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดบัใด ดีพอใชห้รืออ่อน (ดคู  าอธิบายเพิ่มเติมตาม
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ตารางดา้นลา่ง) 
คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับที่

สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี 

นัยสําคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 

การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพ่ือพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ 
ทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผล 
ว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผน 
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตาม 
วงจร PDCA 

 
 โรงเรียนไทรย้อยพิทยาคมจึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผล 
การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยมีการกำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 

ส่วนที่ ๓ 
แผนในการบริหารจัดการความเสี่ยงในการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนไทรย้อยพิทยาคม 

ประจำปีงบประมาณ 2567 
 

เหตุการณ์ 
ความเส่ียง 

(Risk Factor) 

 
 
 

ปัจจัยเส่ียง 

 
โอกาสและผลกระทบ 

 
 

มาตรการจัดการความ
เส่ียง 

 
ระยะเวลาดำเนินการ 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ 
เส่ียง 

 
ไตรมาส 2 

 
ไตรมาส 3 

 
ไตรมาส 4 

 
ผู้รับผิดชอบ 

ความเสี่ยง : 
กระบวนการ 
จัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตาม 
ระเบียบ 
วัตถุประสงค์ : 
เพื่อให้กระบวน 
การจัดซ้ือจัดจา้ง
เป็นไปตาม 
ระเบียบที่
เกี่ยวขอ้ง มี
ความโปร่งใส
เป็นธรรม 
และตรวจสอบ
ได้ 
ตัวชี้วดั :  
ข้อร้องเรียนใน
การจัดซ้ือจัดจา้ง 

ปัจจัยภายใน 
(Internal) 
I1 การปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าที่ที่ไม่เป็นไป 
ตามระเบียบและ 
กฎหมายที่เกีย่วขอ้ง 
ด้านพัสดุ และไม ่
เป็นไปตามขั้นตอนใน 
การจัดซ้ือจัดจา้ง 
I2 ผูก้ำหนด 
คุณลักษณะเฉพาะ/ 
ขอบเขตงาน มีส่วน 
ได้ส่วนเสียกับผู้ค้า 
รายใดรายหนึ่ง 

 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 

 
 
3 
 
 
 
 
 
 
3 

 
 

6 
 
 
 
 
 
 

6 

 

1. ควบคุม กำกับ 
ดูแลให้ข้าราชการ
และบุคลากร ให ้
ปฏิบัติตาหลกัเกณฑ์
และแนวทาง การ
จัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี
พิเศษอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ 
ดูแลให้ 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ด้านการจัดซ้ือจัดจา้ง
จัดทำรายงานสรุปการ
จัดซื้อจัดจ้างรายไตร
มาสและเสนอให้
หัวหน้าสว่นราชการ
รับทราบทุกครั้ง 
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เหตุการณ์ 
ความเส่ียง 

(Risk Factor) 

 
 
 

ปัจจัยเส่ียง 

 
โอกาสและผลกระทบ 

 
 

มาตรการจัดการความ
เส่ียง 

 
ระยะเวลาดำเนินการ 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ 
เส่ียง 

 
ไตรมาส 

 
ไตรมาส 

 
ไตรมาส 

 
ผู้รับผิดชอบ 

ค่าเป้าหมาย : 
ไม่พบข้อ 
ร้องเรียนในการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 
 

I3 มีการผกูขาดการ 
ซ้ือ/การจ้างกับผู้ค้า 
รายเดียว 
I4 มีการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตวั 
ในตำแหน่งหน้าที ่
ปัจจัยภายนอก 
(External) 
E1 การให้ของขวัญ/ 
สินนำ้ใจ/การเลี้ยง 
รับรอง ในรูปแบบ 
ของเงินและผล 
ประโยชน์อื่นใด 
จากผู้ค้าส่งผลให้มี 
การตัดสินใจที่เอื้อ 
ประโยชน์แก่ผู้ให้หรือ 
บุคคลอื่น 
E2 มีระเบียบ 
กฎหมายเกีย่วขอ้ง 
ค่อนข้างมากและม ี
การปรับเปลี่ยน 
ระเบียบอยู่ตลอด ทำ 
ให้บุคลากรขาดความ 
ชํานาญในการ 
ปฏิบัติงาน 

2 
 
 

2 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

3 
 
 

3 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

6 
 
 

6 
 
 
 

 
6 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 
 
 
 
 
 

3. ควบคุม กาํกับ 
ดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ
และบุคลากรที่
เกี่ยวขอ้งกับกาจัดซื้อ
จัดจ้าง รับรอง 
ถึงความไม่เกี่ยวขอ้ง
สัมพันธ์กับผู้เสนอ
งานในการจัดซ้ือ 
จัดจ้าง 
4. ควบคุม กำกับ 
ดูแลให้ข้าราชการ
และบุคลากร ให้
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.
การจัดซ้ือจัดจา้ง 
อย่างเคร่งครัด 
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เหตุการณ์ 
ความเส่ียง 

(Risk Factor) 

 
 
 

ปัจจัยเส่ียง 

 
โอกาสและผลกระทบ 

 
 

มาตรการจัดการความ
เส่ียง 

 
ระยะเวลาดำเนินการ 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ 
เส่ียง 

 
ไตรมาส 

 
ไตรมาส 

 
ไตรมาส 

 
ผู้รับผิดชอบ 

ความเสี่ยง : 
การเบิกจา่ย
ค่าตอบแทนไม่
สอดคล้อง 
กับกฎหมาย 
กฎระเบียบ และ 
ข้อบังคับที่
เกี่ยวขอ้ง 
วัตถุประสงค์ : 
เพื่อให้การ 
เบิกจ่ายค่าตอบ 
แทนเป็นไปตาม 
กฎหมาย
กฎระเบียบ และ 
ข้อบังคับที่ 
เกี่ยวขอ้งถูกต้อง 
โปร่งใส ตรวจ 
สอบได ้
ตัวชี้วดั : การ 
เบิกจ่ายเงิน 
ซ้ำซ้อน 
ค่าเป้าหมาย : 
ไม่พบการเบิก 
จ่ายเงินซ้ำซ้อน 

ปัจจัยภายใน 
(Internal) 
I1 บุคลากรบางส่วน 
ขาดความรู้ ความ 
เข้าใจเกี่ยวกับ 
กฎหมายระเบยีบ 
ข้อบังคับที่เกี่ยวขอ้ง 
I2 การเบิกค่าตอบ 
แทน การปฏิบัติงาน 
นอกเวลาราชการ 
หรือการจัดประชุม 
อบรม สัมมนา และ 
ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ไม่ตรง 
ตามความเป็นจริง 
I3 ผู้มีอำนาจลงนาม 
ในการสั่งจ่ายเงิน/เช็ค 
ขาดการควบคุมที ่
เพียงพอ 
 

 
 

2 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

3 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

6 
 
 
 
 

6 
 
 
 

 
 
 

6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

1. ควบคุม กำกับ 
ดูแลให้ข้าราชการ
และบุคลากร 
ปฏิบัตินโยบาย
เกี่ยวกบัความ
โปร่งใส การ
เสริมสร้าง 
คุณธรรม จริยธรรม
เพื่อให้ข้าราชการถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2.ควบคุม กำกับ 
ดูแลการประกาศ
หลักเกณฑ์การ 
ปฏิบัติเกี่ยวข้อ
ร้องเรียน การ 
ละเว้นการปฏิบัติหน้
ที่และการประพฤติมิ
ชอบ เพื่อใหย้ึดถือ
ปฏิบัต ิ
3.ควบคุม กำกับ 
ดูแลให้ข้าราชการ
และบุคลากร 
ปฏิบัติตามคู่มือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
4.ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการ
ดำเนินการป้องกัน 
ปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ให้ครอบคลุม 
และทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 
เพื่อร่วมสร้าแนวทาง
และมาตรการในการ
ดำเนินการสร้าง
จิตสํานึกให้
ข้าราชการรังเกียจ
การทุจริตทุกรูปแบบ 
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