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คำนำ 
 
 โรงเรียนเนินสะอาดวิทยาคม สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ ดำเนินการ
ประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตในประเด็น ที ่เกี ่ยวข้องกับสินบน โดยวิเคราะห์ ความเสี ่ยงการทุจริต  
เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน
ไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบ ได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของ
บุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เป็นปัญหาสำคัญและ พบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงการทุจริต
ที่ได้นี ้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื ่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียนเนินสะอาดวิทยาคมอีกด้วย  
เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง แห่งชาติ นโยบาย เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ จากภัยการ
ทุจริตตลอดจนการประเมินคุณธรรมและ ความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ 
สถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่
สูงขึ้นตามเกณฑ์ท่ีสำนักงานคณะกรรมการ การศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน ได้กำหนดไว้ 
 
 

โรงเรียนเนินสะอาดวิทยาคม 
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สารบัญ 
 

เนื้อหา  หน้า 
คำนำ  ก 
สารบัญ  ข 
ส่วนที่ 1 บทนำ 1 
 - หลักการและเหตุผล  
 - วัตถุประสงค์  
 - ศัพทเ์ฉพาะ คำนิยาม  
ส่วนที ่2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  4 
กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 4 
 - เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
 - เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  
 - เกณฑก์ารจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 6 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 8 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที ่ไปแทรกแซง  
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในก ารปฏิบัติ
หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป  
โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน  
หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI)  
เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ
ที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 
 โรงเรียนเนินสะอาดวิทยาคม สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ ดำเนินการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์และประเมินความ
เสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน  
กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเก ิดการท ุจร ิตและประพฤติม ิชอบ ในประเด ็นที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับส ินบน กรณีการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง   
และการบริหารงานบุคคล 
 
ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร  
 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
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 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ  
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์  การวางแผน 
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยง เนื ่องจากความไม่ช ัดเจน  
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ รวมถึงการทำนิติกรรม
สัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  
 
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
 1. ปัจจัยภายใน เช ่น นโยบายของผู ้บริหาร ความซื ่อส ัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร  
และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้ง การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 
 2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่  
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทัง้ในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที ่เที ่ยงธรรม เนื ่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็น หลัก  
ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส  
ที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม
ก ร อ บ ม า ต ร ฐ า น  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission และตามบริบทความเสี่ยงด้านการเรียกรับ รับ หรือให้สินบนของโรงเรียนเนินสะอาดวิทยาคม 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ การวิเคราะห์ความเสี่ยงดังกล่าวนี้จะช่วยให้
โรงเรียนเนินสะอาดวิทยาคม สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ ทราบถึงความเสี่ยง
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ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล ที่อาจเกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยง
ที่อาจเป็นเหตุทำให้ 
 1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบ ไม่
เพียงพอ 
 2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
 3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึด
มั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส 
การทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  
การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
 2. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
 3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู ้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
และประชาชน 
 
3. ศัพทเ์ฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยง (Risk) 

ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนดไว้ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลใน
ทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ มิชอบ หรืออาจก่อให้เกิด
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง /ปัญหา 
ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็น ผลจากการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการหรือไม่ กระทำการอย่างใดใน
ตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
 โรงเรียนเนินสะอาดวิทยาคม สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ ดําเนินการ 
วิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตและ ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติงาน ในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบน  
2 ประเด็น คือ 1. การจัดซื ้อจัดจ้าง และ 2. การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริต  
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
วิธีการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัย ขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง  
กับสินบน 
 
ขั้นตอนที่ 1 กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน 
 การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนเนินสะอาดวิทยาคม สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
พิษณุโลก อุตรดิตถ์ ได้ดําเนินการ กําหนดเกณฑ์ สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของ กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการ
ทุจริต และด้าน ผลกระทบ และกําหนดการให้คะแนน ทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 
 โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วง 
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม  
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง  
 

  ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี ่ยง  
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact)ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที ่ได ้จาก  
การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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 ซึ ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื ้นที ่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)  
ใช้เกณฑ์ในการ จัดแบ่ง ดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ
ที่ทําการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทําอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ
รับผิดชอบกระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภายนอก ด้วยก็ได้เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่
ยอมรับหรือบิดเบือน ใน ความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners 
เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยง การ ทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่
แล้ว (Known Factor )และไม่เคย เกิด หรือ มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั ้นตอน นี ้เป็นการตั ้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่  
อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมอง ข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information)  
โดยไม่คํานึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุม ความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยง

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 
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การทุจริตด้วยข้อมูลที ่เลวร้ายที ่ส ุด (Worst Case) หลักการ ที ่สําคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจํากัด  
จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ เทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้
ความเข้าใจ ไม่มีจิตสํานึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดําเนิน งานอาจ ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการ
ทุจริตเพราะจะทําให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต การ ให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดย
พิจารณาจากขั ้นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) แล ผลกระทบ 
(Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง 
หรือต่ํา ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กําหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตาราง การระบุ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยง การทุจริต 
  โรงเรียนเนินสะอาดวิทยาคม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์  แบ่งการ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ มิชอบ ในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน ออกเป็น 2 ประเด็น  
และกําหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้คือ 
 1. การจัดซื้อจัดจ้าง 
  1.1 ตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 
 2. การบริหารงานบุคคล 
  2.1 การกําหนดคุณสมบัติผู้สมัครสอบครูอัตราจ้างและลูกจ้างชั่วคราว 
  2.2 การสอบข้อเขียนของผู้สมัครสอบครูอัตราจ้างและลูกจ้างชั่วคราว 
  2.3 การสอบสัมภาษณ์ของผู้สมัครสอบครูอัตราจ้างและลูกจ้างชั่วคราว 
 
ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 2568 

ลำดับที่ แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score (L*I) 

Likelihood Impact Risk Score 
1 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
1.1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
ตรวจสอบเกณฑ์ คุณลักษณะ
และแบบรูป รายการของพัสดุที่ 
ต้องการ จัดซื้อจัดจ้าง 

อาจมีการรับสินบนเพื่อตั้ง ราคา
กลางของพัสดุที่ไม่ สอดคล้อง
กับระเบียบ ราชการ 

1 1 1 

2 
การบริหารงานบุคคล 

2.1 การกําหนดคุณสมบัติ
ผู้สมัครสอบครูอัตราจ้างและ
ลูกจ้างชั่วคราว 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าที่ 
กําหนดคุณสมบัติผู้สมัครใน 
ลักษณะช่วยเหลือผู้สมัคร สอบ 
ที่เก่ียวข้องกับผู้ให้ สินบน 

1 1 1 

2.2 การสอบข้อเขียนของ
ผู้สมัครสอบครูอัตราจ้างและ
ลูกจ้างชั่วคราว 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าที่ 
เพ่ือนําข้อสอบมาให้ผู้สมัคร 
สอบที่เก่ียวข้องกับผู้ให้สินบน 

1 1 1 

2.3 การสอบสัมภาษณ์ของ
ผู้สมัครสอบครูอัตราจ้างและ
ลูกจ้างชั่วคราว 

เจ้าหน้าที่สอบสัมภาษณ์อาจ 
ดําเนินการสอบที่ไม่เป็นธรรม 
โดยช่วยเหลือผู้สมัครสอบที่ 
เกี่ยวข้องกับการให้สินบน 

1 1 1 
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 จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบนของโรงเรียนเนินสะอาด
วิทยาคม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 1 ระดับ คือ ต่ำ 
 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ต่ำ (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 
 
ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
กับสินบน 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดย ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต ส่วน ลําดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต อาจมี หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทําการคัดเลือก วิธีที ่ดีที ่สุด และประเมินความคุ้มค่า
เหมาะสมกับระดับ ความ เสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 
 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที ่ทําการประเมินของหน่วยงานที ่มีอยู ่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)  
มาทํา การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดีพอใช้หรืออ่อน  
 

ระดับ คําอธิบาย 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับ 

ที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสําคัญ   

แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
อ่อน รควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื ่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การ 

ควบคุมไม่ทําให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 
 การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณาจัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต และประพฤติมิชอบในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบน เพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken)  
โดยมาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และ
ต้องมีการติดตามเพื่อ ประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตที่กําหนดไว้เพ่ือ เป็น การยืนยันผล ว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อย
เพียงใดหรืออาจต้องเพ่ิมเติม หรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริต
หรือมีสภาพแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลงไป ตามวงจร PDCA 
 ครูอัตราจ้างและลูกจ้างชั่วคราว จึงได้ดําเนินการกําหนดและปรับปรุง มาตรการ ควบคุมความเสี่ยง
การ ทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็น ที่เกี่ยวข้อง
กับ สินบน โดยกําหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
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มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

L I RS ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1. การจัดซื้อจัดจ้าง
ตรวจสอบเกณฑ์
คุณลักษณะและแบบรูป 
รายการของพัสดุที่ต้องการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1 1 1 
พัฒนาบุคลากรในการป้องกัน และ
ปราบปราม การทุจริต และ สร้าง
ค่านิยมไม่ทนต่อการทุจริต ปลูก
จิตสํานึกคิดพอเพียง 

         

นายศิริวัฒน์ มีเคน 
กลุ่มบริหารงาน 

งบประมาณ 

2. การบริหารงานบุคคล  
การกําหนดคุณสมบัติ 
ผู้สมัครสอบพนักงาน
ราชการและการสอบ
ข้อเขียนของผู้สมัครสอบ 
ครูอัตราจ้างและลูกจ้าง
ชั่วคราวและการสอบ
สัมภาษณ์ของ 
ผู้สมัครสอบครูอัตราจ้าง 
และลูกจ้างชั่วคราว 

1 1 1 เสริมสร้างพฤติกรรมจริยธรรม และ
การต่อต้านการทุจริตร่วมกัน
ขับเคลื่อนไทยให้ใสสะอาดปราศจาก
การทุจริต (Zero Tolerance & 
Clean Thailand) 

         นางพิกุล บุญเอ่ียม 
กลุ่มบริหารงาน 

งบประมาณ 

 


