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หน้าที่และอํานาจของสถานศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด 
 

❖ บทบาทและหนาที่อํานาจของสถานศึกษา 
1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา ใหสอดคลองกับนโยบายของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และกระทรวงศึกษาธิการ 
2. จัดต้ังงบประมาณ และรับผิดชอบการใชจายงบประมาณ 
3. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับ

ปรับปรุง พ.ศ. 2560) 
4. จัดการเรียนการสอน จัดสภาพแวดลอม บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสม และสงเสริม

กระบวนการ เรียนรูเนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดจนสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาตนเองของผูเรียน 
5. ออกระเบียบขอบังคับตางๆรวมทั้งระเบียบและขอบังคับท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา 
6. กํากับ ติดตาม ประเมินผลงานตาม แผนงานโครงการ และประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการ 

พิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และการดําเนินงานทางวินัยกับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
7. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาผล ประ

โยชนจาก ทรัพยสินของโรงเรียน ทั้งที่เปนราชพัสดุและทรัพยสินอื่นๆ ตามระเบียบที่กระทรวง ศึกษาธิการ
กําหนด 

8. จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหความรวมมือในการประเมินคุณภาพ
การศึกษา จาก หนวยงานภายนอก รวมทั้งการรายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

9. สงเสริมความเขมแข็งในชุมชน และสรางความสัมพันธกับสถาบันอื่นๆในชุมชนและทองถิ่น 
10. ปฏิบัติหนาท่ีอื่นเกี่ยวกับกิจการภายในหรือตามท่ีไดรับมอบหมายและตามท่ีกฎหมายกําหนดให 

 
❖ กฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2545 
  2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 38 (กรรมการสถานศึกษา) 
มาตรา 39 (อํานาจหนาท่ีผูบริหารสถานศึกษา) 
  3) กฎกระทรวงแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ.
2547 (ออกตามมาตรา 34 วรรคส่ี ของพระราชบัญญัติบริหารกระทรวงศึกษาธิการ) 
  4) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา (ออก
ตามมาตรา 39 วรรคสอง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542) 

5) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว าดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที ่ของ 
สถานศึกษาขั ้นพื ้น ฐานที ่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพื ้นที ่การศึกษา พ.ศ.2546 (ออกตามมาตรา 35 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร ราชการกระทรวงศึกษาธิการ)  
  6) กฎกระทรวง กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑวิธีการสรรหากรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546 

7) ระเบียบ กฎหมายอื่นๆ 
 
 
 



❖ บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
  1) จัดทํานโยบายแผนพัฒนาการศึกษาดานวิชาการ ดานบุคคล ดานงบประมาณและดานบริหารท่ัวไป 
  2) จัดต้ังและรับผิดชอบการใชจายงบประมาณ 
  3) พัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนการสอน 
  4) ออกระเบียบ ขอบงัคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติ 
  5) กํากับ ติดตามประเมินผลตามแผนงานโครงการ 
  6) ระดมทรัพยากร ปกครอง ดูแลบํารุงรักษาทรัพยสินของราชการ 
  7) จัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
  8) สงเสริมความเขมแข็งชุมชน และสรางความสัมพันธ 
3. บทบาทหนาที่ของผอูำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

1.บทบาทหนาท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 37 วรรค 2 
ไดกําหนด อํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ดังนี้ 
  1) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  2) รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติ
ราชการของ กระทรวง 
  3) ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายอื่น ในกรณีท่ีมีกฎหมายอื่นกําหนดอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการไว เป
นการเฉพาะ การใชอํานาจ และการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวใหคํานึงถึงนโยบาย ที่คณะรัฐมนตรี 
กําหนดหรืออนุมัติ แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงดวย 

2. บทบาทหนาที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 24 
ของ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กําหนดใหผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นท่ี การศึกษาเปนผู บริหารราชการในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครู
และบุคลากร ทางการศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
   1) รับผิดชอบในการปฏิบัติงานราชการที่เปนอํานาจและหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี
การศึกษาและ ตามท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษามอบหมาย 
   2) เสนอแนะการบรรจุและแตงต้ังและการบริหารงานบุคคลในเรื่องอื่นท่ีอยูในอํานาจและหน
าท่ีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 
   3) พิจารณาเสนอความดีความชอบของผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาในหนวยงาน 
การศึกษาในเขต พื้นท่ีการศึกษา และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขต พื้นท่ีการศึกษา 
   4) จัดทําแผนและสงเสริมการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงาน
การศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   5) จัดทําทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   6) จัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน กําหนดภาระงานขั้นตํ่า และเกณฑ การประเมินผลงาน
สําหรับ ขาราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   7) ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทํารายงานการบริหารงานบุคคลเสนอ อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการ ศึกษาเพื่อเสนอ ก.ค.ศ. ตอไป 

  8) ปฏิบัติหนาที่อื ่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น หรือ ตามที่ ก.ค.ศ. 
มอบหมาย 

 



❖ บทบาทหนาที่ของผอูํานวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1. อํานาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
  1) จัดรูปแบบการศึกษา มาตรา 15 
  2) จัดกระบวนการศึกษา มาตรา 24-30 
  3) บริหารจัดการศึกษา 4 ดาน มาตรา 39 
  4) เปนคณะกรรมการสถานศึกษา มาตรา 40 
  5) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา 48-50 
  6) ปกครองดูแลบํารุงรักษาทรัพยสินของราชการ มาตรา 59 
  7) พัฒนาบุคลากร นักเรียนดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ มาตรา 65-66 
 2. อํานาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
  1) ผอนผันการสงเด็กเขาเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 
  2) เปนเจาพนักงานเจาหนาท่ี 
  3) จัดการศึกษาเด็กบกพรอง พิการ ดอยโอกาสในรูปแบบท่ีเหมาะสม มาตรา 12 
  4) ดําเนินการอื่นๆตามกฎหมายกําหนด 
 3. อํานาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ 
2546 (มาตรา 39) 
  1) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2) บริหารกิจการสถานศึกษา 
  3) ประสานระดมทรัพยากร 
  4) เปนผูแทนสถานศึกษา 
  5) จัดทํารายงานประจําปตอกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  6) อนุมัติประกาศนียบัตรวุฒิบัตร 
  7) อื่นๆ ตามท่ีผูบังคับบัญชาทุกระดับมอบหมาย 
  8) ตามท่ีไดรับการกระจาย มอบอํานาจ (ปฏิบัติราชการแทน) มาตรา 44-45 
   - ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้น ฐาน ถึงผูอํานวยการ
สถานศึกษา 
   - ผูอํานวยการสํานักฯในกรม ถึงผูอํานวยการสถานศึกษา 
   - ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ถึงผูอํานวยการสถานศึกษา 
 4. อํานาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ แบงสวนราชการในสถานศึกษา 2546 
  1) วิเคราะห จัดทํานโยบาย แผนสถานศึกษา 
  2) วางระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ 
  3)   เสนอขอจัดต้ังเงินอุดหนุนท่ัวไป 
  4) แตงต้ังอนุกรรมการ คณะทํางานตางๆ 
 
 
 
 



5. อํานาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 
  1) ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคล มาตรา 27(1) 
  2) พิจารณาความดีความชอบ มาตรา 27 (2) 
  3) สงเสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากร มาตรา 27(3) 
  4) จัดทำมาตรฐานภาระงานครู มาตรา 27 (4) 
  5) ประเมินผลการปฏิบัติงานครู มาตรา 27 (5) 
  6) ปฏิบัติหนาท่ีตาม อ.ก.ค.ศ มาตรา 27 (6) 
  7) ส่ังใหขาราชการครูและบุคลการทางการศึกษาออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติ มาตรา 49 
  8) ส่ังบรรจุแตงต้ังครูผูชวย ครู บุคลากร มาตรา 53( 4) 
  9) ส่ังขาราชการครูท่ีทดลองปฏิบัติราชการออก มาตรา 56 วรรคสอง 
  10) ส่ังใหขาราชการครูพนทดลองงานตอไป มาตรา 56 วรรคสอง 
  11) ส่ังขาราชการครูท่ีออกไปแลวกลับเขามาตาม มติ อ.ก.ค.ศ มาตรา 64 
  12) ส่ังใหขาราชการครูรักษาการในตําแหนง (ตําแหนงวาง) มาตรา 68 
  13) ส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนขาราชการครู มาตรา 73 
  14) ยกยองเชิดชูเกียรติครูดีเดน มาตรา 75 
  15) แจงภาระงาน เกณฑประเมินผลงาน มาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพระเบียบแบบแผนฯ 
มาตรา 78 
  16) ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี มาตรา 79 
  17) สงเสริมสนับสนุนใหไปศึกษาดูงาน มาตรา 81 
  18) รักษาวินัยอยางเครงครัด มาตรา 82 
  19) เสริมสรางพัฒนาผูใตบังคับบัญชา มาตรา 95-98 
  20) อนุญาต ยับย้ังการลาออก มาตรา 108 
  21) ส่ังแตงต้ังกรรมการสอบสวนกรณีกลาวหาไมเล่ือมใสการปกครองฯ มาตรา 110 (4) 
  22) ส่ังใหขาราชการครูออกจากราชการ ในกรณีตางๆ เชน เจ็บปวย ยุบตําแหนง ไรประสิทธิภาพ จําคุก 
 6. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ.2546 กําหนดบทบาทหนาที่ของ ผูบริหาร
สถาน ศึกษา ดังนี้ 
  1) ผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูแทนของนิติบุคคลสถานศึกษา 
  2) นิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟองรอง ใหรายงานสํานักงานเขตพื้นที ่การศึกษา แจ งสํานักงาน 
คณะกรรมการการ ศึกษาข้ันพื้นฐาน แตงต้ังผูรับผิดชอบดําเนินคดี 
  3) การบริหารบุคคลตามกฎหมายพระราชบัญญัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  4) ยุบ รวม เลิกลม โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตรวจสอบบัญชี ทรัพยสิน โอน  
จําหนายตาม หลักเกณฑสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด 
  5) โรงเรียนมีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุง รักษา ใช จัดหา ผลประโยชนจากทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศให แต
จําหนาย อสังหาริมทรัพย คณะกรรมการโรงเรียนตองเห็นชอบและรายงานสนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  

 



7. อํานาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตามระเบียบ กฎหมายอื่นๆ เชน 
  1) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ.2548 
  2) กฎกระทรวงศึกษาธิการวาดวยความประพฤติของนักเรียนนักศึกษา 
  3) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีพนักงานเจาหนาท่ีสงเสริมความประพฤติ นัก
เรียนฯ พ.ศ.2548 
  4) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการของสถานศึกษา 
พ.ศ.2547 
  5) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการชักธงชาติในสถานศึกษา พ.ศ.2547 
  6) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการต้ังช่ือสถานศึกษา พ.ศ.2547 
  7) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการขอบคุณหรืออนุโมทนา พ.ศ.2547 
  8) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการแกไขวันเดือนปเกิดของนักเรียน นักศึกษา พ.ศ.2547 
  9) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยใบสุทธิและหนังสือรับรองของสถานศึกษา พ.ศ.2547 
  10) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการยกเลิกเงินบํารุงการศึกษา พ.ศ.2534 - พ.ศ.2547 
  11) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการใหขาราชการไปศึกษา ฝกอบรมฯ (ฉ.2) พ.ศ.2547 
 
❖ บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1. อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 38 ของ 
พระราช บัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กํ าหนดอํานาจหนาที ่ของคณะกรรมการ 
สถานศึกษา ให  กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึ ่งสอดคลองกับมาตรา 40 ของ 
พระราชบัญญัติการศึกษา แหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 

2. อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 26 ของ
พระราชบัญญัติ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดกําหนดอํานาจหนาที ่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาเกี่ยวกับ การ บริหารบุคคล สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ดังต
อไปนี้ 
  1) กํากับ ดูแลบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับ 
หลักเกณฑและ วิธีการตามท่ี ก.ค.ศ และ อ.ก.ค.ศ เขตพื้นท่ีการศึกษากําหนด 
  2) เสนอความคิดตองการจํานวนและอัตราตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ในสถาน ศึกษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา 
  3) ใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษา ตอผูบริหารสถานศึกษา 
  4) ปฏิบัติหนาที่อื ่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี ้ กฎหมายอื่น หรือตามท่ี อ.ก.ค.ศ  
เขตพื้นท่ี การศึกษา มอบหมาย 
 




