
 
หน้าที่และอำนาจของสถานศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด 

บทบาทและหน้าที่อำนาจของสถานศึกษา 
1. จดัทำนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาใหส้อดคล้องกับนโยบายของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และกระทรวงศึกษาธิการ 
2. จดัต้ังงบประมาณ และรบัผิดชอบการใช้จา่ยงบประมาณ 
3. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ใช่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
(ฉบบัปรบัปรงุ พ.ศ. 2560) 
4. จดัการเรียนการสอน จดัสภาพแวดล้อม บรรยากาศการเรียนการสอนทีเ่หมาะสม และส่งเสรมิ 
กระบวนการเรยีนรู้เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ตลอดจนส่งเสรมิการเรียนรู้ และการพัฒนาตนเองของผู้เรียน 
5. ออกระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมทั้งระเบียบและข้อบังคับทีเ่กี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา 
6. กำกับ ติดตาม ประเมินผลงานตาม แผนงานโครงการ และประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการ 
พิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และการดำเนินงานทางวินัยกับครแูละบุคลากรทางการศึกษา 
7. ประสานการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บำรงุ รกัษา ใช้และจดัหาผลประโยชนจ์าก 
ทรพัย์สินของโรงเรียน ทัง้ทีเ่ป็นราชพัสดุและทรัพย์สินอ่ืนๆตามระเบียบทีก่ระทรวง ศึกษาธิการกำหนด 
8. จดัใหม้ีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหค้วามรว่มมือในการประเมินคุณภาพการศึกษาจาก 
หน่วยงานภายนอก รวมทั้งการรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
9. ส่งเสรมิความเข็มแข็งในชุมชน และสรา้งความสัมพันธ์กับสถาบันอืน่ๆ ในชุมชนและท้องถิ่น 
10. ปฏบิติัหนา้ทีอ่ื่นเกี่ยวกับกิจการภายในหรือตามที่ได้รบัมอบหมายและตามที่กฎหมายกำหนดให้ 
 
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที ่2 พ.ศ.2545 
2. พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 38 (กรรมการสถานศึกษา) มาตรา 39 
(อำนาจหน้าที่ผู้บริหารสถานศึกษา) 
3. กฎกระทรวงแบ่งสวนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ.2547 
(ออกตามมาตรา 34 วรรคสี่ของพระราชบัญญัติบริหารกระทรวงศึกษาธิการ) 
4. กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา (ออกตามมาตรา 39 
วรรคสอง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542) 
5. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของ สถานศึกษา 



ขั้นพ้ืนฐานทีเ่ป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ.2546 (ออกตามมาตรา 35 พระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหาร ราชการกระทรวงศึกษาธิการ) 
6. กฎกระทรวงกําหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติหลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา กรรมการสถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ.2546 
7. ระเบียบ กฎหมายอื่นๆ 
 
บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาตามเจตนารมณ์ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ
1. จดัทำนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาด้านวิชาการ ด้านบุคคล ด้านงบประมาณและด้านบริหารทัว่ไป 
2. จดัต้ังและรบัผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
3. พัฒนาหลักสูตรและจดัการเรียนการสอน 
4. ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติ 
5. กำกับ ติดตามประเมินผลตามแผนงานโครงการ 
6. ระดมทรพัยากร ปกครอง ดูแลบำรงุรกัษาทรพัย์สินของราชการ 
7. จัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
8. ส่งเสรมิความเข้มแข็งชุมชน และสรา้งความสัมพันธ์ 
 
บทบาทหน้าที่ของผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ ื้นที่การศึกษา 
1. บทบาทหนา้ทีต่ามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 37 วรรค 2 
ได้กำหนดอำนาจหนา้ทีข่องผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนี้ 
1.1 เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการสังกัดเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 
1.2 รบัผดิชอบในการปฏิบัติราชการของสำนักงานใหเ้ป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการ 
ปฏิบัติราชการของกระทรวง 
1.3 ปฏบิติัหนา้ทีต่ามกฎหมายอืน่ในกรณีทีม่ีกฎหมายอ่ืนกำหนดอำนาจหนา้ที่ของผู้อำนวยการ 
ไว้เป็นการเฉพาะการใช้อำนาจและการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวให้คำนึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรี 
กำหนดหรืออนุมัติแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย 
2. บทบาทหนา้ทีต่ามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 24 ของ 
พระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษากำหนดใหผู้้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที ่
การศึกษาเป็นผู้บริหารราชการในสำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาและเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครแูละ บุคลากร 
ทางการศึกษา ในเขตพ้ืนที่การศึกษา และมีอำนาจหนา้ที่ดังต่อไปนี้ 
2.1 รบัผดิชอบในการปฏิบัติงานราชการทีเ่ป็นอำนาจและหน้าทีข่อง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที ่การศึกษาและ ตามที ่
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนทีก่ารศึกษามอบหมาย 
2.2 เสนอแนะการบรรจแุละแต่งต้ังและการบริหารงานบุคคลในเรื่องอ่ืนที่อยู่ในอำนาจและ หน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนที่การศึกษา 



2.3 พิจารณาเสนอความดีความชอบของผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาในหน่วยงาน การศึกษาในเขต 
พ้ืนทีก่ารศึกษา และข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาในสำนักงานเขต พ้ืนทีก่ารศึกษา 
2.4 จดัทำแผนและส่งเสรมิการพัฒนาข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาในหนว่ยงาน การศึกษา ในเขตพ้ืนที ่
การศึกษา 
2.5 จดัทำทะเบียนประวัติข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
2.6 จดัทำมาตรฐานคุณภาพงาน กำหนดภาระงานขั้นตํา่และเกณฑ์การประเมินผลงานสำหรับข้าราชการครูและ 
บคุลากรทางการศึกษาของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
2.7 ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทำรายงานการบริหารงานบุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที ่
การศึกษาเพ่ือเสนอ ก.ค.ศ. ต่อไป 
2.8 ปฏบิติัหนา้ทีอ่ื่นตามทีบ่ัญญัติไว ในพระราชบัญญัตินี้กฎหมายอื่น หรือ ตามที ่ก.ค.ศ.มอบหมาย 
 
บทบาทหน้าที่ของผู้อำนวยการสถานศึกษาขั้นพ ื้นฐาน 
1. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
1) จดัรปูแบบการศึกษา มาตรา 15 
2) จัดกระบวนการศึกษา มาตรา 24-30 
3) บริหารจดัการศึกษา 4 ด้าน มาตรา 39 
4) เป็นคณะกรรมการสถานศึกษา มาตรา 40 
5) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา 48-50 
6) ปกครองดูแลบำรงุรักษาทรพัย์สินของราชการ มาตรา 59 
7) พัฒนาบุคลากร นักเรียนด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ มาตรา 65-66 
2. อำนาจหนา้ทีข่องผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
1) ผ่อนผนัการส่งเด็กเข้าเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที ่6 
2) เป็นเจา้พนักงานเจา้หนา้ที่ 
3) จดัการศึกษาเด็กบกพรอ่ง พิการ ด้อยโอกาสในรปูแบบที่เหมาะสม มาตรา 12 
4) ดำเนินการอ่ืนๆตามกฎหมายกำหนด 
3. อำนาจหนา้ทีข่องผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ 2546 
(มาตรา 39) 
1) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 
2) บริหารกิจการสถานศึกษา 
3) ประสานระดมทรพัยากร 
4) เป็นผู้แทนสถานศึกษา 
5) จัดทำรายงานประจำปีต่อกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
6) อนุมัติประกาศนียบตัรวุฒบิัตร 



7) อ่ืนๆตามทีผู่้บังคับบัญชาทุกระดับมอบหมาย 
8) ตามทีไ่ด้รบัการกระจาย มอบอำนาจ (ปฏิบัติราชการแทน) มาตรา 44-45 
- ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ถึงผู้อำนวยการสถานศึกษา 
- ผู้อำนวยการสำนักฯในกรม ถึงผู้อำนวยการสถานศึกษา 
- ผู้อำนวยการสำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา ถึงผู้อำนวยการสถานศึกษา 
4. อำนาจหนา้ทีข่องผู้บริหารสถานศึกษาตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ แบ่งส่วนราชการในสถานศึกษา 
2546 
1) วิเคราะห์จัดทำนโยบาย แผนสถานศึกษา 
2) วางระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ 
3) เสนอขอจัดต้ังเงนิอุดหนุนทั่วไป 
4) แต่งต้ังอนุกรรมการ คณะทำงานต่าง ๆ 
5. อำนาจหนา้ทีข่องผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ ศึกษา 
พ.ศ.2547 
1) ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคล มาตรา 27(1) 
2) พิจารณาความดีความชอบ มาตรา 27 (2) 
3) ส่งเสรมิสนับสนุนพัฒนาบุคลากร มาตรา 27(3) 
4) จดัทำมาตรฐานภาระงานครูมาตรา 27 (4) 
5) ประเมินผลการปฏิบัติงานครมูาตรา 27 (5) 
6) ปฏิบติัหนา้ทีต่าม อ.ก.ค.ศ มาตรา 27 (6) 
7) สั่งใหข้้าราชการครูและบุคลการทางการศึกษาออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบติัมาตรา 49 
8) สงั ่บรรจแุต่งต้ังครผูู้ช่วย ครูบุคลากร มาตรา 53( 4) 
9) สั่งข้าราชการครูทีท่ดลองปฏิบัติราชการออก มาตรา 56 วรรคสอง 
10) สั่งให ้ข้าราชการครูพ้นทดลองงานต่อไป มาตรา 56 วรรคสอง 
11) สั่งข้าราชการครูที่ออกไปแล้วกลับเข้ามาตาม มต ิอ.ก.ค.ศ มาตรา 64 
12) สั่งใหข้้าราชการครูรักษาการในตำแหน่ง (ตำแหน่งว่าง) มาตรา 68 
13) สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครมูาตรา 73 
14) ยกย่องเชิดชูเกียรติครดีูเด่น มาตรา 75 
15) แจง้ภาระงาน เกณฑ์ ประเมินผลงาน มาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพระเบียบแบบ แผนฯ มาตรา 78 
16) ปฏบิติัตนเป็นแบบอยา่งที่ดู มาตรา 79 
17) ส่งเสรมิสนับสนุนให้ไปศึกษาดูงาน มาตรา 81 
18) รกัษาวินัยอย่างเครง่ครัด มาตรา 82 



19) เสรมิสรา้งพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา มาตรา 95-98 
20) อนุญาต ยับยั้งการลาออก มาตรา 108 
21) สั่งแต่งต้ังกรรมการสอบสวนกรณีกล่าวหาไม่เลื่อมใสการปกครองฯ มาตรา 110 (4) 
22) สั่งใหข้้าราชการครูออกจากราชการ ในกรณีต่างๆ เช่น เจ็บป่วย ยุบตำแหน่ง ไรป้ระสิทธิภาพ จำคุก 
6. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ที ่เป็นนติิบุคคลสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา พ.ศ.2546 กำหนดบทบาทหนา้ทีข่อง ผู้บริหารสถานศึกษา 
ดังนี้ 
1) ผู้อำนวยการสถานศึกษาเป็นผู้แทนของนิติบุคคลสถานศึกษา 
2) นิติบคุคลสถานศึกษาถูกฟ้องรอ้ง ให้รายงานสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา แจง้สำนักงาน คณะกรรมการการ 
ศึกษาขัน้พ้ืนฐาน แต่งต้ังผู้รบัผิดชอบดำเนินคดี 
3) การบริหารบุคคลตามกฎหมายพระราชบัญญัติข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 
4) ยุบ รวม เลิกล้ม โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา ตรวจสอบบัญชีทรพัย์สิน โอน จำหนา่ยตาม 
หลักเกณฑ์ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานกำหนด 
5) โรงเรียนมีอำนาจปกครอง ดูแล บำรงุ รกัษา ใช้ จดัหา ผลประโยชน์ จากทรพัย์สินทีมี่ผู้อุทิศให้แต่จำหนา่ย 
อสังหารมิทรัพย์คณะกรรมการโรงเรียนต้องเหน็ชอบและรายงานสำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 
7. อำนาจหนา้ทีข่องผู้บริหารสถานศึกษาตามระเบียบ กฎหมายอืน่ๆ เช่น 
1) ระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ.2548 
2) กฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยความประพฤติของนักเรียนนักศึกษา 
3) ระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการปฏิบัติหนา้ทีพ่นักงานเจ้าหนา้ทีส่่งเสริมความประพฤตินักเรียนฯ พ.ศ. 
2548 
4) ระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการกำหนดเวลาทำงานและวันหยุดราชการของสถานศึกษา พ.ศ.2547 
5) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการชักธงชาติในสถานศึกษา พ.ศ.2547 
6) ระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการต้ังชื่อสถานศึกษา พ.ศ.2547 
7) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการขอบคุณหรืออนุโมทนา พ.ศ.2547 
8) ระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการแก้ไขวันเดือนปีเกิดของนกัเรียน นักศึกษา พ.ศ.2547 
9) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยใบสุทธิและหนังสือรับรองของสถานศึกษา พ.ศ.2547 
10) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการยกเลิกเงินบำรุงการศึกษา พ.ศ.2534 - พ.ศ.2547 
11) ระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการให้ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรมฯ (ฉ.2) พ.ศ.2547 



บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1. อำนาจหนา้ทีต่ามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 38 
ของ พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กำหนดอำนาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการ 
สถานศึกษา ให้กำกับและส่งเสรมิสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา ซ่ึงสอดคล้องกับมาตรา 40 ของ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที ่2 พ.ศ. 2545 
2. อำนาจหนา้ทีต่ามพระราชบัญญัติข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 26 ของ 
พระราชบัญญัติ ข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา ได้กำหนดอำนาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 
เกี่ยวกับ การบริหารบุคคล สำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ดังต่อไปนี้ 
1) กำกับ ดูแลบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล องกับนโยบาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์และ 
วิธีการตามที่ ก.ค.ศ และ อ.ก.ค.ศ เขตพ้ืนที่การศึกษากำหนด 
2) เสนอความคิดต้องการจำนวนและอัตราตำแหน่งของข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา ในสถาน 
ศึกษาเพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา 
3) ใหค้วามคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาใน 
สถานศึกษาต่อผู้บริหารสถานศึกษา 
4) ปฏิบติัหนา้ทีอ่ื่นตามทีบ่ัญญัติไว้ ในพระราชบัญญัตินี้กฎหมายอื่น หรือตามที ่อ.ก.ค.ศ 
เขตพ้ืนที่การศึกษามอบหมาย 


