


 
ค ำน ำ 

 
 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน์ 
(Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online ) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มุ่งหวัง
ให้เกิดการบริหารงานที่โปร่งใสและเป็นธรรมในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และน าข้อมูลผลการประเมินไป
พัฒนาและยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาได้อย่าง
เหมาะสม รวมถึงสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันการทุจริตได้อีกทางหนึ่ง 
 รายงานผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 ฉบับนี้ ประกอบด้วยผลคะแนนจากตัวชี้วัด 10 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) การปฏิบัติหน้าที่ 2) การใช้งบประมาณ 
3) การใช้อ านาจ 4) การใช้ทรัพย์สินของราชการ 5) การแก้ไขปัญหาการทุจริต 6) คุณภาพการด าเนินงาน       
7) ประสิทธิภาพการสื่อสาร 8) การปรับปรุงระบบการท างาน 9) การเปิดเผยข้อมูล และ 10) การป้องกันการ
ทุจริต โดยเป็นการเก็บข้อมูลจากแบบประเมิน 3 แบบ ได้แก่ 1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( Internal Integrity 
and Transparency Assessment : IIT)  2)  ผู้ มีส่ วนไ ด้ส่ วน เสียภา ยนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment : EIT) และ 3) การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment : OIT) ซ่ึงผลคะแนนครั้งนี้จะสะท้อนให้เห็นถึงผลการปฏิบัติงานของส านักงาน  
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารรา ยงานผลการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน์ ( Integrity and 
Transparency Assessment Online : ITA Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ 
ต่อการปรับปรุงและพัฒนาด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา    
ในฐานะหน่วยงานที่รับการประเมิน รวมถึงเป็นข้อเสนอแนะในการจัดท ามาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 
 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน์ 
( Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online ) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565         
มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินผลด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
น าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงหรือพัฒนาคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน ไปจัดท ามาตรการในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยมีกรอบการประเมิน 10 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
1) การปฏิบัติหน้าที่ 2) การใช้งบประมาณ 3) การใช้อ านาจ 4) การใช้ทรัพย์สินของราชการ 5) การแก้ไขปัญหา
การทุจริต 6) คุณภาพการด าเนินงาน       7) ประสิทธิภาพการสื่อสาร 8) การปรับปรุงระบบการท างาน 9) การ
เปิดเผยข้อมูล และ 10) การป้องกันการทุจริต สรุปผลการประเมินฯ ดังนี้ 

 1. ผลการประเมิน การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online ) ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ซ่ึงได้จากการส ารวจความคิดเห็นของบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้รับบริการหรือผู้ มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอกของส านักงานงาน และจากเอกสารหลักฐานการเปิดเผยข้อมูลของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ได้คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 96.57 คะแนน อยู่ในระดับ AA เม่ือจ าแนกรายตัวชี้วัด  10 ตัวชี้วัด สรุปได้
ดังนี้ 
  1.1 ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ ได้คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 96.59 อยู่ในระดับ AA 
  1.2 ตัวชี้วัดที่ 2 การใช้งบประมาณ ได้คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 95.74 อยู่ในระดับ AA 
  1.3 ตัวชี้วัดที่ 3 การใช้อ านาจ ได้คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 97.15 อยู่ในระดับ AA 
  1.4 ตัวชี้วัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ ได้คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 97.44 อยู่ในระดับ AA 
  1.5 ตัวชี้วัดที่ 5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต ได้คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 96.61 อยู่ในระดับ AA 
  1.6 ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงาน ได้คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 97.20 อยู่ในระดับ AA 
  1.7 ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร ได้คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 98.38 อยู่ในระดับ AA 
  1.8 ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการท างาน ได้คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 98.26 อยู่ในระดับ AA 
  1.9 ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล ได้คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 90.92 อยู่ในระดับ A 
  1.10 ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ได้คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 100 อยู่ในระดับ AA 

 2. อภิปรายผล  
  2.1 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ได้คะแนน 96.57 ซ่ึงคะแนนการประเมินต่ ากว่าปีที่ผ่านมา 1.81 คะแนน และเม่ือพิจารณาเป้าหมาย
ตามนโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มุ่งหวังผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment 
Online: ITA Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ทุกเขตพ้ืนที่การศึกษาต้องมีผลคะแนน ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
85 ซ่ึงจากผลการประเมินตามข้อ 1 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 มีผลคะแนนบรรลุ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดทุกตัวชี้วัด 
  2.2 ตัวชี้วัดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา พบว่า ตัวชี้วัดที่ได้คะแนนสูงสุด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ได้คะแนน 100 อยู่ใน
ระดับ AA ซ่ึงเป็นตัวชี้วัดที่ได้คะแนนสูงสุดอย่างต่อเนื่อง ส่วนตัวชี้วัดที่ได้คะแนนน้อยที่สุดคือ ตัวชี้วัดที่ 2 การใช้
งบประมาณ ได้คะแนน 95.74 คะแนน ซ่ึงมีผลคะแนนไม่ต่ ากว่าเป้าหมายที่ สพฐ.ก าหนด 



  2.3 แหล่งข้อมูลการประเมิน พบว่า จากเครื่องมือการประเมิน ปรากฏผลดังนี้ (1) แบบวัดการ
รับรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (IIT) 29.01 คะแนน (2) แบบวัดการรับรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (EIT) 29.38 
คะแนน และแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) 38.18 คะแนน 

 3. ปัญหาและอุปสรรค การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา มิใช่ด าเนินการโดยผู้รับผิดชอบการประเมิน หรือกลุ่มงานใดกลุ่มงานหนึ่ง ซ่ึงต้องอาศัยความร่วมมือ
ร่วมใจในการด าเนินงาน และสร้างความตระหนักถึงความส าคัญ กระบวนการประเมิน ที่ส่งผลต่อการสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร หากบุคลากรไม่มีความร่วมมือร่วมใจจะส่งผลภาพรวมของการประเมินได้  

 4. ข้อเสนอแนะ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online)  มีข้อเสนอแนะเพ่ือ
ความเป็นมาตรฐานในการประเมินในปีต่อไป ดังนี้ 
  4.1 ตัวชี้วัดในการประเมินแต่ละรายการมีรายละเอียดการด าเนินงาน ควรมีการก ากับติดตาม 
และรายงานผลทุกระยะ ผู้รับผิดชอบแต่ละตัวชี้วัดต้องศึกษาและท าความเข้าใจให้ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์        
ที่ก าหนด 
  4.2 แต่งต้ังคณะกรรมการก ากับติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
  4.3 รายงานผลการด าเนินงานต่อผู้บังคับบัญชาทราบหลังสิ้นสุดการด าเนินงานทุกระยะ 
  4.4 การถอดบทเรียนผลคะแนนการประเมิน จุดแข็ง จุดอ่อน และน าไปสู่การพัฒนา ปรับปรุง
ในปีต่อไป 
 



บทที่ 1 
 

บทน า 
 

1. ความเป็นมา 
  แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -2580) ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จัดท าขึ้นภายใต้ความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ปัญหาการทุจริตของประเทศ ช่วงที่
ผ่านมาหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศได้
ร่วมกันสร้างเครื่องมือ กลไก และก าหนดเป้าหมายส าหรับการปฏิบัติงาน ด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงการด าเนินงานดังกล่าวท าให้ทุกภาคส่วนในสังคมเกิดความต่ืนตัวและเข้ามา
มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามบทบาทและภาระหน้าที่ของตนเองเพ่ิมมากขึ้น ปัจจุบัน
ประเทศไทยยังคงประสบปัญหาความรุนแรงในการทุจริตสืบเนื่องมาจากวิวัฒนาการของการทุจริต ซ่ึงมีรูปแบบที่
สลับซับซ้อน ปัญหาการขาดจิตส านึกในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม จึงจ าเป็นที่
จะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
   การจัดท าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ได้ยึดแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาตร์ชาติ 20 ปี เป็นกรอบในการจ าทดโดยแผ่แม่บทฯ มี 2 แนวทางการพัฒนา
หลัก ดังนี้ (1) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” โดยการปลูกฝังวิธีคิด
ในกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนเพ่ือปฏิรูป“คนรุ่นใหม่” ให้มีจิตส านึกในความซ่ือสัตย์สุจริต เพ่ือสร้างพลังร่วม
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไปในอนาคต และการปรับ “ระบบ” โดยการสร้างนวัตกรรม
การต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการ
ด าเนินงาน เท่าทันพลวัตของการทุจริต ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบ แจ้ง
ข้อมูล และชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงจะน าไปสู่การลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใน
หน่วยงานภารัฐ (2) การปรามปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการและกลไกการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในด้านของการด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เฉียบขาด 
เป็นธรรม และการพัฒนาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการปราบปรามการทุจริตให้
ได้ผลและมีประสิทธิภาพ ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาในระยะ 20 ปี 
  เพ่ือให้การด าเนินงานสอดคล้องและบรรลุผลตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ส านักงาน ป.ป.ช.) ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต และเป็นกลไกใน
การสร้างความตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า “การ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) พบว่า หลายหน่วยงานน าการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ไปเป็นกรอบในการพัฒนาและยกระดับการบริหารการจัดการให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพในการให้บริการและการอ านวยความสะดวกต่อประชาชน ให้เข้าถึงการบริการ
สาธารณะด้วยความเป็นธรรมผ่านการปฏิบัติงานอย่างมีมาตรฐาน มีการประกาศขั้นตอนและระยะเ วลาในการ
ให้บริการอย่างชัดเจน นอกจากนี้ ด้านการบริหารจัดการในหน่วยงานให้ความส าคัญกับการป้องกันในประเด็นที่
อาจเป็นความเสี่ยงหรือเป็นช่องทางที่ก่อให้เกิดการทุจริต การรับสินบน หรือก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและ
สามารถยับยั้งการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนที่อาจเ กิดขึ้นได้อย่างเท่าทันสถานการณ์ ซ่ึงเม่ือหน่วยงาน
ภาครัฐทั่วไป มีการป้องกันการทุจริตเชิงรุก ท าให้การทุจริตในภาพรวมของประเทศลดลง ตลอดจนผลักดันให้เกิด
ทิศทางการพัฒนาและปรับปรุงการท างานภายในหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 ซ่ึงในปีนี้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้จัดให้มีการประเมินแบบออนไลน์ และส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ได้ปรับตัวชี้วัดการประเมินเป็น 10 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
1) การปฏิบัติหน้าที่ 2) การใช้งบประมาณ 3) การใช้อ านาจ 4) การใช้ทรัพย์สินของราชการ 5) การแก้ไขปัญหา
การทุจริต 6) คุณภาพการด าเนินงาน 7) ประสิทธิภาพการสื่อสาร 8) การปรับปรุงระบบการท างา น 9) การ
เปิดเผยข้อมูล และ 10) การป้องกันการทุจริต โดยประเมินจากแหล่งข้อมูล 3 แหล่ง ได้แก่ 1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายใน (Internal Integrity and Transparency Assessment : IIT) 2) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External 
Integrity and Transparency Assessment : EIT) และ 3) การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data 
Integrity and Transparency Assessment : OIT) ซ่ึงผลคะแนนครั้งนี้จะสะท้อนให้เห็นถึงผลการปฏิบัติงาน
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
  นอกจากนี้ ความส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมาดังกล่าว ท าให้ “การประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ” ถูกยกระดับให้เป็นกลไกและเป็นตัวชี้วัดส าคัญในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใสทั้งในระดับประเทศและในระดับสากล ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา ได้พัฒนานวัตกรรมการประเมินในรูปแบบ
ออนไลน์เป็นการเก็บข้อมูลแบบออนไลน์เต็มรูปแบบ ลดขั้นตอนการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง การรับรอง
เอกสาร/หลักฐานเชิงประจักษ์ และก าหนดให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นผู้รับรองเอกสาร/หลักฐาน       
เชิงประจักษ์ด้วยตนเอง 
2. วัตถุประสงค์ของการประเมิน 
  2.1 เพ่ือประเมินผลด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  2.2 เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  2.3 เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะในการจัดท ามาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งใน
ระดับนโยบายและในระดับปฏิบัติ 
 
3. ขอบเขตของการประเมิน 
  3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   เนื้อหาในการประเมินมีดังนี้  
   1) ITA จะต้องสอดคล้องกับหลักการประเมินที่ ดี อันได้แก่ Sensitive, Measurable,  
Precise, Simple and Measurable at Low Cost, Practical และ Comparable  
   2) ITA จะต้องมีผู้ตอบแบบสอบถามที่หลากหลาย ทั้งภายในและภายนอก แนวต้ังและ  
แนวราบ ได้แก่  ข้าราชการและบุคลากรภายในที่คละต าแหน่งต้ังแต่ระดับล่างจนถึงระดับบน   ผู้ใช้บริการที่เป็น 
ประชาชนทั่วไปจนถึงผู้บริหารระดับสูง และกลุ่มสาขาอาชีพต่าง ๆ  
   3) ITA จะต้องเป็นการประเมินทั้งการทุจริตทางตรง (Hard Corruption) การทุจริต 
ทางอ้อม 
   4) ITA จะต้องช่วยให้ CPI ของประเทศไทยดีขึ้นในระยะยาว โดยดัชนีต้องชัดเจนและ  
เข้าใจง่าย เพ่ือให้องคาพยพในหน่วยงานมีเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาหน่วยงานของตน  
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   5) ITA จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าท าให้เจ้าหน้าที่ 
ของหน่วยงานรู้สึกกังวล  
   6) ผลการประเมิน ITA ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว  
   7) หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน ได้ประโยชน์จากการประเมิน และน าผลการ
ประเมินไปการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน     และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสาร
ภาพลักษณ์ 
   ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.)  
ได้ก าหนดเนื้อหาของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดย
ประกอบด้วยตัวชี้วัด 10 ตัวชี้วัด ดังนี้ 
   1) การปฏิบัติหน้าที่ 
   2) การใช้งบประมาณ 
   3) การใช้อ านาจ 
   4) การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
   5) การแก้ไขปัญหาการทุจริต 
   6) คุณภาพการด าเนินงาน 
   7) ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
   8) การปรับปรุงระบบการท างาน 
   9) การเปิดเผยข้อมูล 
   10) การป้องกันการทุจริต 
  3.2 ขั้นตอนการประเมิน 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ก าหนดรายละเอียดของการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน์ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ซ่ึงจะต้องด าเนินการผ่านระบบ ITA Online โดยแต่ละช่วงมีขั้นตอนและกรอบระยะเวลาด าเนินการ 
ดังนี้ 
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กรอบระยะเวลา ขั้นตอนการประเมิน 
23 - 31 
พฤษภาคม 2565 

การชี้แจงกรอบการประเมิน 
 - ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แจ้งปฏิทินการประเมิน ITA 
Online ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

  การน าเข้าข้อมูล 
  - ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาด าเนินการลงทะเบียนผู้รับผิดชอบการประเมิน ITA 

Online ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
1 – 10 มิถุนายน 2565 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดท าค าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการ

ประสานงานการประเมิน ITA Online ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 

13 – 15 มิถุนายน 2565 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ชี้แจงแนวทางการประเมิน ITA 
Online ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประจ าปีงบประมาณ 2565 ผ่านระบบ 
Video Conference 

พฤษภาคม – มิถุนายน 
2565 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ปรับปรุงแก้ไขระบบงานและการเปิดเผยข้อมูล ผ่าน
ทางเว็บไซต์ของหน่วยงานตามเกณฑ์ที่ก าหนด 

16 -22 มิถุนายน 2565 การตอบแบบ IIT 
 - ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส่งช่องทางการตอบแบบวัดการ
รับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (IIT) ให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 - ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ช่องทางการตอบแบบ
วัดการรับรู้ IIT ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในเข้ามาตอบ 

23 – 30 มิถุนายน 2565 การตอบแบบ EIT 
 - ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส่งช่องทางการตอบแบบวัดการ
รับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (EIT) ให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 - ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ช่องทางการตอบแบบ
วัดการรับรู้ EIT ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกเข้ามาตอบ 

1- 12 กรกฎาคม 2565 การตอบแบบ OIT 
 - ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ด าเนินการตอบแบบส ารวจ OIT ผ่านช่องทางที่
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 

18 – 22 กรกฎาคม 2565 การให้คะแนนแบบวัด OIT 
 - ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด าเนินการตรวจสอบการเปิดเผย
ข้อมูลและพิจารณาให้คะแนนแบบวัด OIT ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

25 – 27 กรกฎาคม 2565 การชี้แจงเพ่ิมเติมแบบวัด OIT 
 - ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ชี้แจงเพ่ิมเติมกรณีผลคะแนนของแบบวัด OIT ไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  

1 – 3 สิงหาคม 2565 การยืนยันแบบวัด OIT 
 - ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด าเนินการพิจารณาข้อชี้แจง
เพ่ิมเติมของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามที่ได้รับแจ้ง จากนั้นท าการแก้ไขหรือ
ยืนยันผลคะแนนแบบวัด OIT ตามวิธีการที่ก าหนด 
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กรอบระยะเวลา ขั้นตอนการประเมิน 
3 – 5 สิงหาคม 2565 การสรุปผลและจัดท ารายงานผลการประเมิน 

 - ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด าเนินการสรุปรายงานผลการ
ประเมิน พร้อมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมประกอบรายงานผลการประเมิน 

 
 
 
 
 
 
 



4. หลักการประเมินปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
แผนภาพแสดงภาพรวมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

การประเมิน ITA 
 

เครื่องมือ/น้ าหนัก  IIT 30         EIT 30       OIT 40 
 
ตัวชี้วัด  การปฏิบัติ การใช้       การใช้ การใช้ทรัพย์สิน การแก้ไขปัญหา   คุณภาพการ ประสิทธิภาพ การปรับปรุง การเปิดเผย การป้องกัน 
  หน้าที ่       งบประมาณ       อ านาจ ของราชการ การทุจริต   ด าเนินงาน การสื่อสาร การท างาน ข้อมูล  การทุจริต 
 
 
การเก็บข้อมูล                ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน     ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก   หน่วยงานส่งข้อมูล 
          ตอบแบบวัดการรับรู้ IIT ด้วยตนเอง                  ตอบแบบวัดการรับรู้ EIT ด้วยตนเอง              แบบส ารวจ OIT 
 
ขนาด                  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน     ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
ตัวอย่าง                  ไม่น้อยกว่า 50 ตัวอย่าง       ไม่น้อยกว่า 50 ตัวอย่าง 
    
 
ประชากร            บุคลากรของส านักงานเขตพ้ืนที่        ผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทาง  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
                    การศึกษา ที่ท างานให้กับหน่วยงาน                 การศึกษาที่มารับบริการหรือมาติดต่อ 
            มาเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี           ตามภารกิจของส านักงานเขตพ้ืนที่ 
                         การศึกษา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565                                          
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บทที่ 2  

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 การรายงานผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online ) ประจ า ปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้ศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้องตามหัวข้อต่อไปนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ที่
ก าหนดไว้ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)”  
 2. ยุทธศาสตร์หลักที่ใช้ในการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบให้ค านึงถึง
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 3. แผนแม่บทบูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 – 2579) 
 4. คู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนิ นงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 
เอกสารท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ 
  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ท่ีก าหนดไว้ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” 
สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ และ
ปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล ตามยุทธศาสตร์ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
  (1)  ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยต้ังแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
  (2) ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต 
  (3) ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต 
  (4) เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน และบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
  (1) พัฒนากลไกการก าหนดให้นักการเมืองแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการ
ทุจริตต่อสาธารณชน 
  (2) เร่งรัดการก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐในทุก
ระดับ 
  (3) สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรับเจตจ านงในการต่อต้านการ
ทุจริต 
  (4) พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้
ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่มีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา 
  (5) ส่งเสริมการจัดต้ังกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยรัฐ
ให้การสนับสนุนทุนต้ังต้น 
  (6) ประยุกต์นวัตกรรมในการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงานตามเจตจ านงทางการเมือง
ของพรรคการเมืองที่ได้แสดงไว้ต่อสาธารณะ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
  (1) วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 
  (2) การรายงานผลสะท้อนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
  (3) การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการน านโยบายไป
ปฏิบัติ 
  (4) ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตามและตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
  (1) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 
  (2) สร้างกลไกการป้องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
  (3) พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปัญหาการทุจริต 
  (4) พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
  (5) การพัฒนา วิเคราะห์และบูรณาการระบบการประเมินด้านคุณธรรมและความโปร่งใสใน
ด้านการด าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
  (6) สนับสนุนให้ภาคเอกชนด าเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล 
  (7) พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการป้องกันการทุจริต 
  (8) การพัฒนาระบบและส่งเสริมการด าเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
  (1) ปรับปรุงระบบรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
  (2) ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน 
  (3) ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตที่ มีความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 
  (4) ตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการทุจริต ให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริตและสอดคล้องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
  (5) บูรณาการข้อมูลและข่าวกรองในการปราบปรามการทุจริต 
  (6) การ เพ่ิมประสิ ทธิภาพในการคุ้มครองพยา นและผู้แจ้ งเบาะแส และเจ้ าหน้าที่ใ น
กระบวนการปราบปรามการทุจริต 
  (7) พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปราม
การทุจริต 
  (8) การเปิดโปงผู้กระท าความผิดให้สาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการกระท า
การทุจริตเม่ือคดีถึงที่สุด 
  (9) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต  (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย 
  (1) ศึกษา และก ากับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย 
  (2) บูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือ
ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
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  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป้าหมายของการพัฒนาประเทศภาพรวม ตาม
วิสัยทัศน์ประเทศไทย 2580 “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง“ ตามยุทธศาสตร์ดังนี้ 
  (1) ด้านความม่ันคง เพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความม่ันคง ปลอดภัย 
และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ และทุกมิติ 
  (2) ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน เน้นการยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติ 
ควบคู่กับการขยายโอกาสของประเทศไทยในเวทีโลก 
  (3) ด้านพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ คนไทยในอนาคต มีความพร้อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ และภาษาที่ 3 และมีคุณธรรม 
  (4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างความเป็นธรรม และลดความ
เหลื่อมล้ าในทุกมิติ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็น
ก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
  (5) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ค านึงถึงความยั่งยืนของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เกิด
ผลลัพธ์ต่อความยั่งยืน 
  (6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารภาครัฐ การปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก 
“ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 
 แผนแม่บทบูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 – 2579) 
  การบูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศไทย ใน
ภาพรวมมีการพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง ภายใต้เง่ือนทั้งพลวัตความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์การทุจริต
และบริบทแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในมิติต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
  มิติภายนอกประเทศ ของการบูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีเป็นล าดับที่ 149 เม่ือวันที่ 31 มีนาคม 2554 ในอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 ที่ว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตาม
ทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริตกลับคืน รวมทั้งให้ความร่วมมือซ่ึงกันและกันทางกฎหมายเพ่ือด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าความผิดอย่างสมบูรณ์ 
  มิติภายในประเทศ ของการบูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้ริเริ่มจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือเป็นกรอบ
ในการผลักดันแก้ไขปัญหาการทุจริตในสังคมไทย โดยก าหนดยุทธศาสตร์จากข้อตกลงร่วมกันกับภาคีทุกภาค
ส่วน เป็นข้อตกลงเพ่ือใช้เป็นแนวทางร่วมกันและสามารถสนับสนุนการด าเนินงานซ่ึงกันและกัน ในการ
ด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศในลักษณะบูรณาการ ส านักงาน ป.ป.ช.ได้
น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเม่ือวันที่ 6 พฤษภาคม 2551 ให้หน่วยงานภาครัฐน าแนวทางและมาตรการ
ต่าง ๆ ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแปลงไปสู่การปฏิบัติ โดยยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) มีความสอดคล้องกับ
เป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  และเชื่อมโยงไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพ่ือ
ตอบสนองกับสภาพปัญหาและสถานการณ์การด าเนินงานด้านการป้องกั นและปราบปรามการทุจริตที่
เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน และความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วยองค์วามรู้และนวัตกรรมการ
ต่อต้านการทุจริตที่ทันสมัย 
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  คู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 
  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ได้
พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต และเป็นกลไกในการสร้างความ
ตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า “การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 23 มกราคม 2561 เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือ
และเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 – 2564 โดยใช้แนวทางและเครื่องมือการประเมินตามที่ส านักงาน ป.ป.ช.ก าหนด  โดยมุ่งเน้นการ
ออกแบบการประเมินอย่างเป็นระบบ ลดภาระของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ลดการใช้ จ่ายงบประมาณ และเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการป้องกันการทุจริตเชิงรุก รวมถึงให้ความส าคัญในการพัฒนาเกณฑ์การประเมินให้เกิดการ
สนับสนุนต่อการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยได้อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงเป็นไปตาม
ทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยมี
หลักการพ้ืนฐานในการออกแบบกรอบการประเมิน ดังนี้ 
  (1)  ITA  จะต้องสอดคล้องกับหลักการประเมินที่ ดี อันได้แก่ Sensitive , Measurable , 
Precise , Simple and Measurable at Low Cost , Practical  และ  Comparable 
  (2)  ITA จะต้องมีผู้ตอบแบบสอบถามที่หลากหลาย ทั้งภายในและภายนอก แนวต้ังและ
แนวราบ ได้แก่ ข้าราชการและบุคลากรภายใน ที่คละต าแหน่งต้ังแต่ระดับล่างจนถึงระดับบน ผู้ใช้บริการที่เป็น
ประชาชนทั่วไปจนถึงผู้บริหารระดับสูง และกลุ่มสาขาอาชีพต่าง ๆ 
  (3)  ITA จะต้องเป็นการประเมินทั้งการทุจริตทางตรง (Hard Corruption) การทุจริต
ทางอ้อม (Soft Corruption) และการเปลี่ยนแปลงของการทุจริตในช่วงเวลาที่ผ่านมา โดยเฉพาะการประเมิน
เก่ียวกับประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาการทุจริตของหน่วยงาน ที่จะต้องท าให้การทุจริตในหน่วยงานลดลง
หรือไม่มีเลย (Improvement) รวมถึงบริบทแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับการทุจริตด้วย 
  (4) ITA จะต้องช่วยให้ CPI ของประเทศไทยดีขึ้นในระยะยาว โดยดัชนีต้องชัดเจนและเข้าใจ
ง่าย เพ่ือให้องคาพยพในหน่วยงานมีเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาหน่วยงานของตน 
  (5) ITA จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่า ท าให้เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานรู้สึกกังวล 
  (6) ผลการประเมิน ITA ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
  (7) หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน ได้ประโยชน์จากการประเมิน และน าผลการ
ประเมินไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการ
สื่อสารภาพลักษณ์องค์กร โดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความส าคัญกับการ
เปิดเผยข้อมูลและการป้องกันการทุจริตในหน่วยงานอย่างไร และการด าเนินการดังกล่าวไม่เป็นต้นทุนหรือ
ภาระของหน่วยงานมากเกินไป รวมทั้งต้องไม่เป็นภาระกับบุคคลที่เข้าร่วมกระบวนการประเมินด้วย 
 
 
 
 
 



 

 
บทที่ 3 

 
วิธีการประเมิน 

1. ข้อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับการประเมิน 
  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 นั้น ส านักงาน ป.ป.ช.ได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาวิธีการประเมินให้เกิดการ
ยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยได้อย่าง
เป็นรูปธรรม แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือน าไปสู่การยกระดับคะแนนมีเนื้อหาครอบคลุมหลายด้าน ซ่ึงเก่ียวข้องกับ
คุณธรรม ความโปร่งใส และการทุจริต ทั้งที่มีลักษณะการทุจริตทางตรงและทางอ้อม รวมไปถึงบริบทแวดล้อม
ที่เก่ียวกับการทุจริต ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานในการน าไปสู่การปรับปรุง ลดโอกาส หรือความเสี่ยงที่จะ
เกิดการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ และส่งผลต่อการยกระดับคะแนน CPI  โดยจ าแนกตัวชี้วัดออกเป็น 10 
ตัวชี้วัด ได้แก่ 
  1) การปฏิบัติหน้าที่   6) คุณภาพการด าเนินงาน 
  2) การใช้งบประมาณ   7) ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
  3) การใช้อ านาจ    8) การปรับปรุงระบบการท างาน 
  4) การใช้ทรัพย์สินของราชการ  9) การเปิดเผยข้อมูล 
  5) การแก้ไขปัญหาการทุจริต  10) การป้องกันการทุจริต 
2. รายละเอียดการประเมิน 
  ตัวชี้วัดของแบบวัดการรับรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (IIT)  
  เก็บข้อมูลจากบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรทุ กระดับที่
ปฏิบัติงานมาไม่น้อยกว่า 1 ปี ได้มีโอกาสสะท้อนและแสดงความคิดเห็นเรื่องคุณธรรมและความโปร่งใสใน
หน่วยงานของตนเอง จากแบบสอบถามในตัวชี้วัดที่ 1 – ตัวชี้วัดที่ 5 จ านวน 30 ข้อค าถาม ประกอบด้วย 
  ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ 
  ตัวชี้วัดที่ 2 การใช้งบประมาณ 
  ตัวชี้วัดที่ 3 การใช้อ านาจ 
  ตัวชี้วัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 
  ตัวชี้วัดที่ 5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 
  ตัวชี้วัดของแบบวัดการรับรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (EIT) 
  เก็บข้อมูลจากผู้รับบริการหรือผู้ ติดต่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยเปิดโอกา สให้
ผู้รับบริการหรือผู้ติดต่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้มีโอกาสสะท้อนและ
แสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน จากแบบสอบถามในตัวชี้วัดที่ 6 – ตัวชี้วัดที่ 8 จ านวน 15 
ข้อค าถาม ประกอบด้วย 
  ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงาน 
  ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
  ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการท างาน 
  ตัวชี้วัดของแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) 
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  เก็บข้อมูลจากการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะที่เผยแพร่บนเว็บไซต์ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ตัวชี้วัดที่ 9 – ตัวชี้วัดที่ 10 ประกอบด้วย 
  ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล ประกอบด้วย 5 ตัวชี้วัดย่อย (33 ข้อมูล) ดังนี้ 
   ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.1 ข้อมูลพ้ืนฐาน 
   ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.2 การบริหารงาน 
   ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.3 การบริหารเงินงบประมาณ 
   ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.4 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
   ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.5 การส่งเสริมความโปร่งใส 
  ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัดย่อย (10 ข้อมูล) ดังนี้ 
   ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต 
   ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.2 มาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต 
 
3. ตารางแสดงสรุปจ านวนข้อค าถามแต่ละตัวชี้วัด 

แบบ น้ าหนัก ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดย่อย ข้อค าถาม 
IIT 30 การปฏิบัติหน้าที่ - 6 
  การใช้งบประมาณ - 6 
  การใช้อ านาจ - 6 
  การใช้ทรัพย์สินของราชการ - 6 
  การแก้ไขปัญหาการทุจริต - 6 
EIT 30 คุณภาพการด าเนินงาน - 5 
  ประสิทธิภาพการสื่อสาร - 5 
  การปรับปรุงการท างาน - 5 
OIT 40 การเปิดเผยข้อมูล ข้อมูลพ้ืนฐาน 9 
   การบริหารงาน 8 
   การบริหารเงินงบประมาณ 7 
   การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 4 
   การส่งเสริมความโปร่งใส 5 
  การป้องกันการทุจริต การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต 8 
   มาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต 2 
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4. คะแนนและระดับผลการประเมิน 
  ผลการประเมินจะมี 2 ลักษณะ คือ ค่าคะแนน โดยมีคะแนนเต็ม 100 คะแนน และระดับผล
การประเมิน (Rating Score) โดยจ าแนกออกเป็น 7 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ คะแนน 
AA 95.00 – 100 
A 85.00 – 94.99 
B 75.00 – 84.99 
C 65.00 – 74.99 
D 55.00 – 64.99 
E 50.00 – 54.99 
F 0 – 49.99 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 4 

 
ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาออนไลน์ 
(Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
1. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุโขทัย เขต 1 ออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 แสดงตามตัวชี้วัดแบบส ารวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ ตามเกณฑ์การประเมินและ
คะแนนที่ได้ดังนี้ 
 
 ตารางท่ี 1 แสดงค่าคะแนนตามตัวชี้วัด 
 

ตัวชี้วัด เกณฑ์การประเมิน คะแนนท่ีได้ 
1. การปฏิบัติหน้าที่ การรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรอ่ืนในหน่วยงานของตนเอง ในการปฏิบัติงาน
ที่ยึดตามมาตรฐาน มีความโปร่งใสหรือด าเนินการตาม
ขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนด 

96.59 

2. การใช้งบประมาณ การรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการด าเนินการ
ต่าง ๆ ของหน่วยงาน เก่ียวกับการใช้จ่ายงบประมาณ การ
จัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การเผยแพร่อย่างโปร่งใส 
การใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ไม่เอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง 

95.74 

3. การใช้อ านาจ การรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงาน ต่อการใช้อ านาจ
ของผู้บังคับบัญชาของตนเอง เก่ียวกับการมอบหมายงาน 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน การคัดเลือกบุคลากรเ พ่ือให้
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ จะต้องเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

97.15 

4. การใช้ทรัพย์สินของ
ราชการ 

การรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการใช้ทรัพย์สิน
ราชการ เก่ียวกับพฤติกรรมของบุคลากรภายใน ในการน า
ทรัพย์สินของราชการไปเป็นของตนเองหรือน าไปให้ผู้ อ่ืน 
และพฤติกร รมในการขอยืมทรัพย์สินของร าชการ ซ่ึ ง
หน่วยงานจะต้องมีกระบวนการในการขออนุญาตที่ชัดเจน
และสะดวก 

97.44 
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ตัวชี้วัด เกณฑ์การประเมิน คะแนนที่ได้ 

5. การแก้ไขปัญหาการทุจริต การรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อการแก้ไขปัญหา
การทุจริตของหน่วยงาน ที่เก่ียวข้องกับการให้ความส าคัญ
ของผู้บริหารสูงสุดในการต่อต้านการทุจริตอย่างจริงจัง มี
การทบทวนนโยบายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการทุจริตใน
หน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ มีการจัดท าแผนด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน 

96.61 

6. คุณภาพการด าเนินงาน การรับรู้ของผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ของหน่วยงานต่อคุณภาพการด าเนินงาน ที่เก่ียวข้องกับ
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่โดยยึดหลักมาตรฐาน 
ขั้นตอน และระยะเวลาที่ก าหนด เป็นไปอย่างเท่าเทียมไม่
เลือกปฏิบัติ ไม่ปิดบังข้อหรือบิดเบือนข้อมูล ตลอดจนถึง
การเรียกรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนๆ เพ่ือแลกกับ
การปฏิบัติหน้าที่ 

97.20 

7. ประสิทธิภาพการสื่อสาร การรับรู้ของผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ของหน่วยงาน ที่เก่ียวข้องกับการเผยแพร่ข้อมูลของ
หน่วยงานต่อสาธารณชน ผ่านช่องทางที่หลากหลาย 
สามารถเข้าถึงได้ง่าย ไม่ซับซ้อน ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน 
รวมถึงจัดให้มีช่องทางให้ผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ สามารถส่ง
ค าติชมหรือความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินงาน การ
ให้บริการ 

98.38 

8. การปรับปรุงระบบการ
ท างาน 

การรับรู้ของผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ของหน่วยงานต่อการปรับปรุงระบบการท างาน  
ที่เก่ียวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาหน่วยงาน การปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ กระบวนการท างาน การน าเทคโนโลยีมาใช้
ในการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว และมี
ความโปร่งใส 

98.26 

9. การเปิดเผยข้อมูล การเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน
ให้สาธารณชนได้รับทราบ ใน 5 ประเด็น คือ ข้อมูลพ้ืนฐาน 
การบริหารงาน การบริหารเงินงบประมาณ การบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล และการส่งเสริมความโปร่งใสใน
หน่วยงาน 

90.92 

10. การป้องกันการทุจริต การเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
เพ่ือเปิดเผยการด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานให้
สาธารณชนได้รับทราบใน 2 ประเด็น คือ การด าเนินการ
เพ่ือป้องกันการทุจริต และมาตรการภายในเพ่ือป้องกันการ
ทุจริต 

100 

คะแนนคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน 96.57 
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จากตารางท่ี 1 พบว่า  

  สรุปผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1  ในภาพรวมได้คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 96.57 ซ่ึงถือว่ามีคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานอยู่ในระดับ AA โดยตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต มีค่าคะแนนสูงสุด เฉลี่ยร้อย
ละ 100 ส่วนตัวชี้วัดที่ได้ค่าคะแนนต่ าสุด คือ ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล  เฉลี่ยร้อยละ 90.92 ตามแผนภูมิ 
ดังนี้ 
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 ตารางท่ี 2 ค่าคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ออนไลน์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามเครื่องมือในการเก็บ
ข้อมูลการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนี้ 
 

แหล่งข้อมูล ค่าคะแนน(น้ าหนัก) คะแนนท่ีได้ คะแนน ITA 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (IIT) 30 29.97 

98.39 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (EIT) 30 29.98 
การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) 40 38.43 

  
 จากตารางท่ี 2 พบว่า สรุปผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1  จากเครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูล 3 แบบ คือ ผู้ มีส่วนได้ส่วน
เสียภายใน (IIT) คะแนนเต็ม 30 ได้ 29.01 คะแนน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (EIT) คะแนนเต็ม 30 คะแนน 
ได้ 29.38 คะแนน และการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) คะแนนเต็ม 40 คะแนน ได้ 38.18 คะแนน รวม
คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 98.38 คะแนน ตามแผนภูมิ ดังนี้ 
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 ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบค่าคะแนนผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ดังนี้ 
 

คะแนนปี 
2560 

คะแนนปี 
2561 

คะแนนปี 
2562 

คะแนนปี 
2563 

คะแนนปี 
2564 

คะแนนปี 
2565 

90.10 79.19 85.86 85.19 98.38 96.57 
  
 จากตารางท่ี 3 สรุปผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1  แสดงการเปรียบเที ยบค่าคะแนนในการประเมิน  ต้ังแ ต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  ผลการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีค่า
คะแนนสูงสุดเฉลี่ยร้อยละ 98.38 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีค่าคะแนนต่ าสุด เฉลี่ยร้อยละ 79.19 
คะแนน ตามแผนภูมิ ดังนี้ 
 
 

 
 

 
 

 
 
 



บทที่ 5 
 

อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การประเมิน คุณธร รมและควา มโปร่ง ใสในการด าเนิน งานของส านั กงาน เขตพ้ืนที่กา รศึกษา
ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีรายละเอียดผลการประเมิน ดังนี้ 

  1. สรุปผลการประเมิน 

   สรุปผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online : 
ITA Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 96.57 ซ่ึงอยู่ในระดับ AA เม่ือจ าแนก
รายตัวชี้วัดจากค่าคะแนนมากไปหาน้อย คือ 
   1.1 ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ในภาพรวมมีค่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 100  
อยู่ในระดับ AA 
   1.2 ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร ในภาพรวมมีค่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 98.38 
อยู่ในระดับ AA 
   1.3 ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการท างาน ในภาพรวมมีค่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 
98.26 อยู่ในระดับ AA 
   1.4 ตัวชี้วัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ  ในภาพรวมมีค่าคะแนนเฉลี่ย    
ร้อยละ 97.44 อยู่ในระดับ AA 
   1.5 ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงาน ในภาพรวมมีค่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 97.20 
อยู่ในระดับ AA 

   1.6 ตัวชี้วัดที่ 3 การใช้อ านาจ ในภาพรวมมีค่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละ  97.15 อยู่ใน
ระดับ AA 
   1.7 ตัวชี้วัดที่ 5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต ในภาพรวมมีค่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 
96.61 อยู่ในระดับ AA 

   1.8 ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ ในภาพรวมมีค่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 96.59 อยู่ใน
ระดับ AA 
   1.9 ตัวชี้วัดที่ 2 การใช้งบประมาณ ในภาพรวมมีค่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 95.74  
อยู่ในระดับ AA 
   1.10 ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล ในภาพรวมมีค่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 90.92  
อยู่ในระดับ A 



20 
 

  2. อภิปรายผล 
   การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online: ITA 
Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
   2.1 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online : 
ITA Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ในภาพรวมมีค่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 96.57 อยู่ในระดับ AA 
เม่ือเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในภาพรวมซ่ึงมีค่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 98.38 อยู่ในระดับ AA
ปรากฏว่า ผลการประเมินมีค่าคะแนนลดลง 1.81  
    2.2 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขต 
พ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online : 
ITA Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ปรากฏว่า ตัวชี้วัดที่ มีค่าคะแนนเฉลี่ยเป็นไปตามเป้าหมาย      
ที่ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 
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  3. การวิเคราะห์ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ประจ าปีงบประม าณ 
2565 
  จากรายงานผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 เป็นรายตัวชี้วัด พบว่า ตัวชี้วัด
ทั้ง 10 ตัวชี้วัด มีทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน ข้อบกพร่อง ที่หน่วยงานควรมีการพัฒนาและยกระดับให้ดียิ่งขึ้น ตามค่าคะแนน แต่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85  ดังนี้ 
 

ตัวชี้วัด/ข้อมูล ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง/จุดอ่อน ประเด็นท่ีควรพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่  จุดแข็ง 

1. การด าเนินงานเป็นในรูปแบบของคณะท างาน 
2. ค าสั่งมอบหมายงานในหน้าที่ท่ีเป็นปัจจุบัน 
3. คู่มือปฏิบัติงานที่ระบุผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 
จุดอ่อน 
- เจ้าหน้าที่มีความคิดเห็นในการปฏิบัติงานไม่
ตรงกัน 

- จั ดท า มา ตรกา ร เ พ่ือ ให้ เ กิ ดควา ม
โปร่งใสในการบริหารด้านงานบุคลากร 
- เปิ ดเผยข้อ มูลและเพ่ิมการสื่อสา ร
ภายในองค์กร เพ่ือลดข้อขัดแย้ง 

- ประกาศมาตรการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
- จัดท าแนวทาการเปิดเผยข้อมูลและเพ่ิมการ
สื่อสารภายในองค์กรให้มากขึ้น 

ตัวชี้วัดที่ 2 การใช้งบประมาณ จุดแข็ง 
- แผนปฏิบัติการประจ าปี 
- แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
- ผู้ บ ริ ห า ร ใ ห้ ควา มส า คัญ ใน กา รบ ริ ห า ร
งบประมาณ 
จุดอ่อน 
- ผู้ มีส่วน ร่ วมในกา ร จั ดท า แผนปฏิ บัติกา ร
ประจ าปี ขาดความใส่ใจในการเข้าร่วมประชุม 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนปฏิบัติการประจ าปี 
- ส่งเสริมการรับรู้  สร้างความเข้าใจใน
แผนปฏิบัติการประจ าปี 
- สร้างจิตส านึก สร้างขวัญและก าลังใน
ในการพัฒนางาน 

- จั ดปร ะชุ มชี้แ จ ง สร้า งควา มเข้ าใจ ให้ กับ
บุคลากรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
- จัดท ามาตรการการมีส่วนร่วม 
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ตัวชี้วัด/ข้อมูล ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง/จุดอ่อน ประเด็นท่ีควรพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
ตัวชี้วัดที่ 3 การใช้อ านาจ จุดแข็ง 

1. การด าเนินงานเป็นในรูปแบบของคณะท างาน 
2. ค าสั่งมอบหมายงานในหน้าที่ท่ีเป็นปัจจุบัน 
3. คู่มือปฏิบัติงานที่ระบุผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 
จุดอ่อน 
- การสั่งการผ่านผู้ มีอ านาจรองลงมา อาจไม่
เด็ดขาด 

- จั ดท า มา ตรกา ร เ พ่ือ ให้ เ กิ ดควา ม
โปร่งใสในการบริหารด้านงานบุคลากร 
- เปิ ดเผยข้อ มูลและเพ่ิมการสื่อสา ร
ภายในองค์กร เพ่ือลดข้อขัดแย้ง 

- ประชุมชี้แจงข้อราชการที่ ต้องปฏิบัติงานให้
บุคลากรทราบเป็นระยะๆ 
- จัดท าแนวทาการเปิดเผยข้อมูลและเพ่ิมการ
สื่อสารภายในองค์กรให้มากขึ้น 

ตัวชี้วัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สิ น
ของราชการ 

จุดแข็ง 
- บุคลากรปฏิบัติตามระเบียบการใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการ 
จุดอ่อน 
- บุคลากรขาดความตระหนักในการใช้ทรัพย์สิน
แบ บป ร ะห ยั ด แ ละ คุ้ม ค่ า  ยึ ด ห ลั ก คว า ม
สะดวกสบาย 

- สร้างความตระหนักในการใช้เครื่องมือ 
วัสดุอุปกรณ์ของทางราชการให้ คุ้มค่า 
เกิดประโยชน์สูงสุด 
- สร้างความตระหนักในการดูแลอุปกรณ์ 
เครื่องมือในการปฏิบัติงาน 

- จั ดปร ะชุ มชี้แ จ ง สร้า งควา มเข้ าใจ ให้ กับ
บุคลากรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
- จัดท ามาตรการ 

ตัวชี้วัดที่ 5 การแก้ไขปัญหา
การทุจริต 

จุดแข็ง 
- ผู้บริหารของหน่วยงานประกาศนโยบายในการ
ป้องกันการทุจริต 
- แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจ าปี 
- ระบบจัดการและช่องทางการร้องเรียนเรื่อง
ทุจริต 
 

- ผู้บริหารก าหนดนโยบายบริหารงาน
และประกาศให้ทราบทั่วกัน 
- จัดท าแผนป้องกันการทุจริตประจ าปี 
- ก าหนดแนวปฏิบัติเรื่องการร้องเรียน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- สร้ า งข วัญ  แล ะก า ลั ง ใ จ ใน กา ร
ปฏิบัติงาน 

- ผู้บริหารก าหนดเป็นนโยบายและประกาศให้
ทราบโดยทั่วกัน 
- ทบทวนมาตรการในการป้องกันการทุจริต 
- จั ดท า แผนปฏิ บั ติกา รป้ อ ง กันกา รทุ จ ริ ต 
ประจ าปี 
- ก าหนดแนวทางปฏิบัติในเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ตัวชี้วัด/ข้อมูล ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง/จุดอ่อน ประเด็นท่ีควรพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
 จุดอ่อน 

- บุคลากรมีความรู้เรื่องกฎหมายน้อย เนื่องจาก
เป็นบุคลากรที่บรรจุใหม่ 

 - แจ้งเวียนบุคลากรและโรงเรียนในสังกัด 

ตั ว ชี้ วั ดที่  6  คุณ ภา พก า ร
ด าเนินงาน 

จุดแข็ง 
1. บุคลากรในหน่วยงานยึดหลักการท างานตาม
มาตรฐาน มีความโปร่งใส ให้บริการที่เท่าเทียม
แก่ผู้มาติดต่อราชการ ไม่เรียกรับผลประโยชน์อ่ืน
ใดเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
 

- ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดวัฒนธรรมการ
ท างานที่ดี มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน และ
บริการที่ดี 
 

- เผยแพร่ข้อมูลผลงาน ให้ส าธารณชนได้รั บ
ทราบอย่างชัดเจน 
- ปรับปรุงข้อมูลของหน่วยงานให้เข้าถึงง่าย ไม่
ซับซ้อน และหลากหลายช่องทาง 
- เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก  
เข้ามามีส่วนในการปรับปรุงและพัฒนางาน 

ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการ
สื่อสาร 

จุดแข็ง 
- หน่วยงานมีการประชาสัมพันธ์ที่ เข้าถึงง่าย ไม่
ซับซ้อน และหลายช่องทาง  
- บุคลากรบริการด้วยความเต็มใจ เท่าเทียมกัน 
 

- ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดวัฒนธรรมการ
ท างานที่ดี มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน และ
บริการที่ดี 
 

- เผยแพร่ข้อมูลผลงาน ให้ส าธารณชนได้รั บ
ทราบอย่างชัดเจน 
- ปรับปรุ งข้อมูลของหน่วย งานให้เข้ าถึงง่า ย     
ไม่ซับซ้อน และหลากหลายช่องทาง 
 

ตัวท่ี 8 การปรับปรุงระบบการ
ท างาน 

จุดแข็ง 
- หน่วยงานมีระบบการบริการที่สะดวก รวดเร็ว  
- บุคลากรบริการด้วยความเต็มใจ เท่าเทียมกัน 
 

- ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดวัฒนธรรมการ
ท างานที่ดี มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน และ
บริการที่ดี 
 

- เผยแพร่ข้อมูลผลงาน ให้ส าธารณชนได้รั บ
ทราบอย่างชัดเจน 
- ปรับปรุ งข้อมูลของหน่วย งานให้เข้าถึงง่า ย     
ไม่ซับซ้อน และหลากหลายช่องทาง 
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ตัวชี้วัด/ข้อมูล ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง/จุดอ่อน ประเด็นที่ควรพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล จุดแข็ง 

- เว็บไซต์การเผยแพร่ข้อมูลของหน่วยงาน 
จุดอ่อน 
- ก า ร ร า ย ง า นข้ อ มูล บา ง ตัวบ น เว็ บ ไซ ต์ 
ผู้รั บผิ ดชอบขาดควา มรู้ คว า มเข้า ใจในกา ร
รายงาน 

- สร้างความเข้าใจในการรายงานข้อมูล
ต่า ง  ๆ จ ะ ต้อ ง เ ป็ น ภา พร วม ขอ ง
หน่วยงาน ไม่ใช่ของส่วนงานหนึ่งส่วน
งานใด 

- ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจการเผยแพร่ข้อมูล
บนเว็บไซต์ ให้ตรงตามประเด็นตัวชี้วัด 
- ศึกษาหลัก เกณฑ์ตาม คู่มือการประเมินและ
ด าเนินการจัดท าให้ตรงตามประเด็นการพิจารณา
ในแต่ละข้อค าถาม 

ตัวชี้วัดที่ 10 การด าเนินการ
เพ่ือป้องกันการทุจริต 

จุดแข็ง 
- ผู้บริหารประกาศนโยบายและเจตนารมณ์  ใน 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
- บุคลากรถือปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการที่
ก าหนด 
 

- ส่ ง เ ส ริ ม  สนั บ ส นุ น ใ ห้ เ กิ ด ก า ร
วัฒนธรรมการท างานที่ดี 
- ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร ท า ง า น ใ ห้ เ กิ ด
ประสิทธิภาพ 

- เผยแพร่ข้อมูลของหน่วยงานอย่างชัดเจน 
- ปรับปรุงข้อมูลของหน่วยงาน ให้เข้าถึงง่าย    
ไม่ซับซ้อน และหลากหลายช่องทาง 
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4. ปัญหาและอุปสรรค 
   ปัญหาและอุปสรรคในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
ส านัก งานเขตพ้ืนที่การ ศึกษา ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1  ออน ไลน์ ( Integrity and Transparency  
Assessment Online : ITA Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบว่า 
   - รายงานผลการด าเนินงานบางตัวชี้วัด อาจมีองค์ประกอบไม่ครบถ้วนสมบูรณ์   ควร
มีการตรวจสอบข้อมูลให้มีความชัดเจน ครบถ้วน และถูกต้อง ตรงตามหลักเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน์ ( ITA Online) ที่ส านักงา น
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 
   - มีการปรับเปลี่ยนบุคลากรผู้รับผิดชอบ โดยเฉพาะด้านกฎหมายซ่ึงบุคลากร         
มีความรู้น้อยลงเนื่องจากนิติกรโอนย้าย 

  5. แนวทางการด าเนินงาน 
   - ประกาศนโยบายการป้องกันการทุจริตและนโยบายต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้อง  
   - การก าหนดผู้รับผิดชอบและผู้ที่ เก่ียวข้อง ในการด าเนินงานภายใต้ โครงการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริต 
   - การจัดท า คู่มือการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคน ประกอบด้วย ภารกิจงาน 
ขั้นตอน วิธีปฏิบัติ 
   - การรายงานผลการด าเนินงานตามไตรมาส โดยน าเข้าที่ประชุมหรือแจ้งเวียนให้
ทราบโดยทั่วกัน 

  6. ข้อเสนอแนะ 
- ควรมีการก ากับติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 

   - ควรก าหนดกิจกรรมเพ่ือปลุกจิตส านึกบุคลากร เป็นประจ าและต่อเนื่อง เพ่ือเป็น
การป้องกันการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 
   - ควรมีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือลดการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 

 
 
 

 
 

 









 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
รายงานการประชุม 

คณะท างานวิเคราะห์และจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ครั้งท่ี 1/2566  

เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม  2566 เวลา 09.00 น. 
ณ ห้องประชุมรุ่งอรุณ สพป.สุโขทัย เขต 1 

 
ผู้มาประชุม 
1. นายวีระ    พุ่มไม้  รอง ผอ.สพป.สท 1 
2. นายวัลลภ     เอ่ียมมะ  รอง ผอ.สพป.สท 1 
3. น.ส.วีณา   แสนโกศิก ผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผล             
4. นางคมคาย   หลินเจริญ ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์         
5. น.ส.ฐิติรัตน์    ชัยรังษี  ผู้อ านวยการกลุ่มอ านวยการ                      
6. นางรัตนา   เสนาพิทักษ์ ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล  
7. นางพรพนา    สุขอ่ า  รกน. ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 
8. น.ส.เยาวรัตน์  ชื่นพุก  รกน. ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
9. วา่ที่ร้อยตรีสมัชญ์  วรรณโชค รกน. ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมายและคดี 
10. นายพงศกร   ต้ังสยามวณิชย์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ (แทน)          
11. นายชาญวิทย์  ตันกอง  นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
12. นางอภิญญา   ศิลปชัย  นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
13. น.ส.เฟ่ืองฟ้า  ธรรมสุระกุล นักจิตวิทยา 
14. นางณิชาภัทร  ภู่ทอง  นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
15. นายรัศมินทร์  พุทธอินทรา นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
 

ผู้ไม่มาประชุม 
1. นางชฎากรณ์  บรรเลงรมย์ ผอ.สพป.สท.1 (ไปราชการ) 
2. นางญาณินท์  จิตตุรงค์อาภรณ์ รอง ผอ.สพป.สท.1 (ไปราชการ) 
3. นางวาริน  นะริน  รกน. ผอ.กลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกลฯ (ไปราชการ) 
4. ว่าที่ ร.ต.สหกรณ์  เกตุคง เจ้าหน้าที่ลูกเสือ (ไปราชการ) 
5. นางยุพิน  พงษ์ปรีชา ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา (ลาพักผ่อน) 
6. นางอิษฎาภรณ์  ประดุงรุก นักวิชาการศึกษาช านาญการ (ลาพักผ่อน) 
7. น.ส.สกุณา  เพ็งศรี  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน (ลาป่วย) 

เริ่มประชุม เวลา 09.00 น. 
  นายวีระ  พุ่มไม้   รองอ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 
ได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 เป็ นประธานการ
ประชุมคณะท างานวิเคราะห์และจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2566  ได้เปิด
ประชุมและด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระต่าง ๆ ดังนี้ 
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ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
   1. ด้วย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืน ฐานได้แจ้งจัดสรรงบประมาณ
โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(โครงการโรงเรียนสุจริต) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566    เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริต และรองรับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาออนไลน์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  จ านวน 50,000 บาท (ห้าหม่ืนบาทถ้วน) 
มติท่ีประชุม  รับทราบ 

   2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ได้แต่งต้ังคณะท างานตาม     
ค าสั่งฯ ที่ 172/2566  เรื่อง แต่งต้ังคณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ลงวันที่ 27 เมษายน 2566 เพ่ือด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง ก าหนด
โครงการ/กิจกรรม รองรับการประเมินความเสี่ยง ตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรร และจัดท าแผนปฏิบั ติการ
ป้องกันการทุจริต ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ประจ าปีงบประมาณ 2566 
มติท่ีประชุม  รับทราบ  

ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ีแล้ว 
   (ไม่มี) 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเสนอเพ่ือทราบ 

   1. สพฐ. ได้จัดท าคู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการประเมินรายละเอียด
ตามเอกสารคู่มือการประเมินฯที่แนบ  

มติท่ีประชุม  รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา 
   1. ตามที่ส านัก งานเขต พ้ืนที่กา รศึกษา ประถมศึกษาสุโ ขทัย เขต 1 ไ ด้แต่งต้ั ง
คณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 256 6 เพ่ือ
ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง และพิจารณาเสนอโครงการ/กิจกรรมเพ่ือลดความเสี่ยง  ทั้งนี้  ได้แนบแบบสรุป
การวิเคราะห์ความเสี่ยง/กิจกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2565 และตัวอย่างการจัดกิจกรรม ตัวชี้วัดของกิจกรรม
เสริมสร้างธรรมาภิบาลในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินกิจกรรม ประจ าปี
งบประมาณ 2566   
ประธาน   - การวิเคราะห์ความเสี่ยงในแต่ละปีงบประมาณ หากความเสี่ยงใดที่ได้รับการปรับปรุง
และพัฒนาไปแล้ว อาจมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นได้ หรือจะคงเดิมไว้เพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดขึ้น หรือปรับระดับความเสี่ยงก็สามารถด าเนินการได้ 
   - ทั้งนี้  กา รวิเครา ะห์ความเสี่ย งเป็ นการส าร วจ จ ากความคิดเห็นภายในกลุ่ ม            
จึงก าหนดให้ทุกกลุ่มได้ประชุมปรึกษาหารือและจัดส่งการวิเคราะห์ความเสี่ยงของกลุ่ม ภายในวันที่ 26 
พฤษภาคม 2566 เพ่ือสรุปรวบรวมจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจ าปี 2566 ต่อไป 
มติท่ีประชุม  รับทราบ 
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   2. สรุปสาระส าคัญในการจัดท าแผนปฺฎิบัติการป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 
2566 โดยในแผนปฏิบัติการฯ ประกอบด้วย  
    2.1 ข้อมูลพ้ืนฐานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
    2.2 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจ าปี 2565 
    2.3 โคร งการ / กิจกร รม ที่ จ ะด า เนิ น กา ร ในปี งบประมา ณ 256 6 
ประกอบด้วย กิจกรรมส าคัญของโครงการที่มีความเชื่อมโยงกับแผนบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 4 กิจกรรมหลัก คือ (1) กิจกรรมโครงการโรงเรียนสุจริต (2) กิจกรรมขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา  
(3) กิจกรรมส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริต (4) กิจกรรมการประเมินคุณธ รรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ( ITA) ซ่ึงเป็นโครงการ/กิจกรรมที่สรุปจากการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง และการก าหนดโครงการ/กิจกรรม ตามข้อ 1 
มติท่ีประชุม  รับทราบ และในส่วนของการจัดกิจกรรม/โครงการ ให้พิจารณาตามภารกิจของ
หน่วยงานที่จะต้องสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ซ่ึงเป็นนโยบายของรัฐบาลเป็นหลัก  และ
ภายในกรอบวงเงินที่ได้รับจัดสรรต่อไป 
   3. รายงานผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน์ ประจ าปี 2565 สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
    - สพฐ. จัดอันดับผลการประเมินประจ า ปีงบประมาณ 2565 โดย สพป.
สุโขทัย เขต 1 อยู่ในอันดับที่ 137  คะแนน 96.57  (AA)  
    - ผลคะแนนจากเครื่องมือประเมิน 3 เครื่องมือ มีผลดังนี้ 
     1. IIT แบบส ารวจความคิดเห็นของผู้ มีส่วนได้ส่ วนเสียภายใน 
29.01 คะแนน (30 คะแนน) 
     2. EIT แบบส ารวจความคิดเห็นของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก
29.38 คะแนน (30 คะแนน) 
     3. OIT แบบเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 38.18 (40 คะแนน) 
    - ค่าคะแนนตัวชี้วัด จ านวน 10 ตัวชี้วัด สพป.สุโขทัย เขต 1 มีผลการ
ประเมินภาพรวม 96.57 คะแนน รายตัวชี้วัด ดังนี้ 
     1) การปฏิบัติหน้าที่ คะแนน 96.59 
     2) การใช้งบประมาณ คะแนน 95.74 
     3) การใช้อ านาจ คะแนน 97.15 
     4) การใช้ทรัพย์สินของราชการ คะแนน 97.44 
     5) การแก้ไขปัญหาการทุจริต คะแนน 96.61 
     6) คุณภาพการด าเนินงาน คะแนน 97.20 
     7) ประสิทธิภาพการสื่อสาร คะแนน 98.38 
     8) การปรับปรุงระบบการท างาน คะแนน 98.26 
     9) การเปิดเผยข้อมูล คะแนน 90.92 
     10) การป้องกันการทุจริต คะแนน 100 
    - ตารางเปรียบเทียบผลการประเ มินฯ ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2558 ถึ ง
ปีงบประมาณ 2565 และเปรียบเทียบพัฒนาการปี 2564 และปี 2565 -1.81 คะแนน 
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    - ผลคะแนนแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) ตามตัวชี้วัดที่ 9-10 
ปรากฏผลคะแนนรายด้าน ดังนี้ 
     1. ตัวชี้ วั ดที่   9 กา ร เปิ ด เผยข้ อ มูล  คะแนนร วม 90.92 
ประกอบด้วย 
      (9.1) ข้อมูลพ้ืนฐาน 88.89 
      (9.2) การบริหารงาน 100 
      (9.3) การบริหารเงินงบประมาณ 85.71 
      (9.4) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 100 
      (9.5) การส่ งเสริมความโปร่ง ใสและกา รจัดการ เรื่อ ง
ร้องเรียน 80 (ไม่ผ่านเกณฑ์ 85) 
     2. ตัวชี้วั ดที่ 10 การป้ อง กันการทุ จริ ต  คะแนนรวม 100 
ประกอบด้วย 
      (10.1) การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต 100 
      (10.2) มาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต 
    - ผลคะแนนแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) ตัวชี้วัดที่ 9 – 10 
จ านวน 43 ค าถาม  มีข้อสังเกตบางค าถามแนบเอกสารแล้วไม่มีผลคะแนน ดังนี้ 
     1. ข้อ O4 แผนยุทธศาสตร์หรือแผนพัฒนาหน่วยงาน (แผนไม่แสดง
การด าเนินภารกิจของหน่วยงานที่มีระยะเวลามากกว่า 1 ปี) 
     2. ข้อ O18 แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี  (ไม่พบแหล่งที่
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ) 
     3. ข้อ O29 แนวปฏิบัติการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (มีแต่คู่มือด าเนินการเรื่องร้องเรียนเท่านั้น ไม่มีการทุจริตและประพฤติมิชอบ) 
มติท่ีประชุม  รับทราบ และน าผลการวิเคราะห์ตัวชี้วัดที่ไม่ผ่านเกณฑ์ ไปปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือ
ยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ 
2566 

   4. กา รมอบหมายผู้รับผิ ดชอบการประเมินคุณธร รมและความโปร่งใส ในกา ร
ด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน์ ( ITA Online) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ทั้งนี้    
ได้แนบเอกสารผู้รับผิดชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณา 
มติท่ีประชุม  รับทราบ และเพ่ิมเติมผู้รับผิดชอบตามรายละเอียดตัวชี้วัดใหม่  ดังนี้ 
   1. ตัวชี้วัดที่ 9.1 ข้อมูลพ้ืนฐาน ข้อ O10 นโยบายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล กลุ่ม
กฎหมายและคดี เป็นผู้รับผิดชอบ 
   2. ตัวชี้วัดที่ 10.2 มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส  ข้อ O 39 ประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ กลุ่มกฎหมายและคดี เป็นผู้รับผิดชอบ 
   3. ตัวชี้วัดที่ 10.2 มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส  ข้อ O 40 การ
ขับเคลื่อนจริยธรรม กลุ่มกฎหมายและคดี เป็นผู้รับผิดชอบ 
   4. ตัวชี้วัดที่ 10.2 มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส  ข้อ O 39 ประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ กลุ่มกฎหมายและคดี เป็นผู้รับผิดชอบ 
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ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืน ๆ 
นางณิชาภัทร ภู่ทอง  1. ปฏิทินการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
    - วันที่ 8 – 13 มีนาคม 2566 การชี้แจงกรอบการประเมิน และน าเข้า
ข้อมูลผู้รับผิดชอบการประเมิน ITA Online (ผ่านเว็บไซต์ ita2023.pracharath.ac.th) 
    - วันที่ 1 - 30 เมษายน 2566 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ส่งรายชื่อและ
ข้อมูลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก จ านวน 25 คน (ผ่านเว็บไซต์ ita2023.pracharath.ac.th) 
    - วันที่ 1 – 16 มิถุนายน 2566 การตอบแบบวัดการรับรู้ IIT 
      สพฐ. เปิดระบบการตอบแบบวัดการรับรู้ของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายใน (IIT) (ผ่านเว็บไซต์ ita2023.pracharath.ac.th)  
      หน่วยงานเข้าเว็บไซต์ในระบบเพ่ือเผยแพร่และประชาสัมพันธ์
ช่องทางการตอบแบบวัดการรับรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (IIT) ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาตอบ 
    - วันที่ 1 – 16  มิถุนายน 2566 การตอบแบบวัดการรับรู้ EIT 
       EIT (1) สพฐ. เปิดระบบการตอบแบบวัดการรับรู้ของผู้ มีส่วนได้
ส่วนเสียภายนอก (EIT) (ผ่านเว็บไซต์ ita2023.pracharath.ac.th) ให้กับหน่วยงานที่ถูกประเมิน  และหน่วยงาน
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ชองทางแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (EIT) ให้ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายนอกเข้ามาตอบ โดยจะต้องน า QR Code ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์หลักของหน่วยงาน 
      EIT (2) สพฐ. ส่งช่องทางการตอบแบบวัดการรับรู้ของผู้ มีส่วนได้
ส่วนเสียภายนอก (EIT) ให้กัผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกโดยตรง (ตามช่องทางที่หน่วยงานได้ท าการลงทะเบียน) 
    - วันที่ 19 – 30  มิถุนายน 2566 การตอบแบบวัดการเปิดเผยข้อมูล OIT
หน่วยงานด าเนินการตอบแบบวัดการเปิดเผยข้อมูล OIT ผ่านช่องทางที่ผู้ประเมินก าหนด 
    - วันที่ 3 – 7 กรกฎาคม 2566   การให้คะแนนแบบวัดการเปิดเผยข้อมูล 
OIT โดยผู้ประเมินจะด าเนินการตรวจสอบการเปิดเผยข้อมูลและพิจารณาให้คะแนนการตอบแบบวัดการเปิดเผย
ข้อมูล OIT ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
    - วันที่ 10 - 14 กรกฎาคม 2566 ผู้ประเมินแจ้งผลคะแนนแบบวัดการ
เปิดเผยข้อมูล OIT แจ้งผลคะแนนและข้อชี้แจงส าหรับผลคะแนนที่ได้ 0 (ศูนย์) ให้กับหน่วยงานที่ถูกประเมิน
เพ่ือให้หน่วยงานได้ชี้แจงเหตุผลเพ่ิมเติมตามหลักเกณฑ์ในเอกสารคู่มือฉบับนี้ 
    - วันที่ 17 กรกฎาคม – 4 สิงหาคม 2566   
      การยื นยั นแบบกา รเปิ ดเผยข้ อมูล  OIT วั นที่  17 – 21 
กรกฎาคม 2566 ผู้ประเมินด าเนินการพิจารณาข้อชี้แจงเพ่ิมเติมของหน่วยงานตามที่ได้รับแจ้ง จากนั้นท าการ
แก้ไขหรือยืนยันผลคะแนนแบบวัดการเปิดเผยข้อมูล OIT ตามวิธีการที่ก าหนดสพฐ.ด าเนินการตรวจสอบการะ
ปิดเผยข้อมูลและพิจารณาให้คะแนนแบบวัด OIT ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  
      กา รสรุ ปผลและจั ดท า รายงานผลกา รประเมิน  วันที่ 22 
กรกฎาคม – 4 สิงหาคม 2566 ผู้ประเมินด าเนินการสรุปผลการประเมินพร้อมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม
ประกอบรายงานผลการประเมิน และผู้ประเมินจัดท ารายงานผลการประเมินเป็นรูปเล่มรายงาน 
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    - สิงหาคม 2566 การประกาศและเผยแพร่ผลการประเมิน ผู้ประเมิน
ด าเนินการเสนอผลการประเมินต่อคณะกรรมการที่เก่ียวข้อง เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง และประกาศเผยแพร่ผล
การประเมินต่อสาธารณะ 
มติท่ีประชุม  รับทราบ 
   2. ขอความอนุเคราะห์ผู้รับผิดชอบตามตัวชี้วัดส าหรับการตอบแบบวัดการเปิดเผย
ข้อมูล OIT ในการจัดท าเอกสารประกอบการตอบตามตัวชี้วัด ให้ศึกษารายละเอียดและจัดท าตามคู่มือการ
ประเมินฯที่ก าหนด  ทั้งนี้ กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษาจะด าเนินการจัดท าค าสั่งแต่งต้ังผู้ รับผิดชอบและจัดส่ง
คู่มือฯให้ทราบในล าดับต่อไป 
 
เลิกประชุม  เวลา 16.00 น.  
 
 
 
         ผู้บันทึกรายงานการประชุม   
                 (นางณิชาภัทร   ภู่ทอง) 
            นักวิชาการศึกษาช านาญการ   
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ค ำน ำ 
 

  รำยงำนฉบับนี้ ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย เขต 1 ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์
ควำมเสี่ยงของกำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ท่ีอำจก่อให้เกิดกำรทุจริตหรือก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม โดยมีเนื้อหำที่ เก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำม
มำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) ซ่ึง
เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำม
เสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย เขต 1 หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ รำยงำนกำร
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ ำปีงบประมำณ พ .ศ. 2566 ฉบับ
นี้ จะเป็นข้อมูลและเป็นประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำนให้แก่ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ของส ำนักงำน
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย เขต 1 และผู้ที่สนใจได้เป็นอย่ำงดียิ่ง 
 
 

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย เขต 1 
พฤษภำคม 2566 

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สารบัญ 
 

    หน้ำ 
ค าน า 
สารบัญ 
ส่วนท่ี 1 บทน า 
 หลักกำรและเหตุผล              1 
 วัตถุประสงค์               3 
ส่วนท่ี 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน           4 
 กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ของส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย เขต 1         6 
 สรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย เขต 1 ประจ ำปี พ.ศ. 2566               6 
 แผนจัดกำรควำมเส่ียงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน         10 
ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

        1 
ส่วนที่ 1 

 
บทน ำ 

 

1. หลักกำรและเหตุผล 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่า
อ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท า
ความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็ นจ านวนมาก จนน าไปสู่การ
ถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการ
ขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย   
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน  
  กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ควำมเส่ียงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก  ที่ส่งผลต่อกล
ยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากร และสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
  2. ควำมเส่ียงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ  
  3. ควำมเส่ียงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ ยงเก่ียวกับการบริหา ร
งบประมาณ และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ 
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สถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ 
และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน 
การควบคุม และการจัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
  4. ควำมเส่ียงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวข้อง
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซ่ือสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคล ากร 
และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้งการควบคุม ก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซ่ึงมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ ตัวหรือไม่
รู้ตัวท้ังเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่
รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งใน
องค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้ มีอ านาจหน้าที่ ตัดสินใจให้
ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้
บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท า
ให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมี
โอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้ น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ 
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1   การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1  ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และปัจจัย
เสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้   
  1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีควา ม
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
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  2.  การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความ      
มีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ
การยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิด
โอกาสการทุจริต และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์  
  1. เพ่ือเสริมสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการ    
ให้เกิดความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  ๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้ มีส่วนได้      
ส่วนเสียและประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ส่วนท่ี 2 
กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

1. กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับความ
เสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่  
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่
ชัดเจนได้ 
เกณฑ์ระดับโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภำพ 

ระดับ โอกำสท่ีเกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภำพ ท่ีส่งผลกระทบด้ำนกำรดำเนินงำน 

(บุคลำกร) 

ระดับ โอกำสท่ีเกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม  
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง  

 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส า คัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของควำมเส่ียง (Degree of Risk) 

ล ำดับ ระดับควำมเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 ระดับควำมเส่ียง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ 
     (Likelihood x Impact) 
  
ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับควำมเส่ียง คะแนนระดับควำม
เส่ียง 

มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ย อ ม รั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง  แ ต่ มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
 

ตำรำงระดับของควำมเส่ียง (Degree of Risk) 

      
5 5 10 15 20 25 

4 
4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
   
                                                 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 

   

ความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) 
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2. กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
ของส ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย เขต 1  
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับ
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 1) กำรพิจำรณำกระบวนงำนท่ีมีโอกำสเส่ียงต่อกำรทุจริต หรือท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - การให้และการรับของขวัญ สินน้ าใจเพ่ือหวังความก้าวหน้า 
 - การเบียดบังเวลาราชการ หรือวัสดุ ครุภัณฑ์ของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 
 - การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
 - การใช้รถยนต์ราชการในงานราชการ และมีงานส่วนตัวแอบแฝง 
 - การเรียกรับผลประโยชน์ต่างตอบแทน และการเรียกรับสินบนในการปฏิบัติหน้าที่ 
 - การน าโทรศัพท์ส่วนตัวมาชาร์ตแบตเตอร์รี่ในส านักงาน 
 2) โดยมีกระบวนงำนท่ีเข้ำข่ำยมีโอกำสเส่ียงต่อกำรทุจริต หรือท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 -  การบรรจุและแต่งต้ังข้าราชการใหม่  
 -  การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ เอ้ือประโยชน์ส่วนตน 
  -  การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
  -  การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
 3) ควำมเสียหำยท่ีจะเกิดขึ้นหำกไม่มีกำรป้องกันท่ีเหมำะสม 
 -  การบรรจุและแต่งต้ังข้าราชการใหม่ ซ่ึงเป็นคนรุ่นใหม่ มีความเชื่อม่ันในตัวเองสูง เรียกร้องสิทธิ
ประโยชน์ ควรได้รับความยุติธรรม ซ่ึงอาจไปขัดแย้งกับหลักเกณฑ์และวิธีการตัวชี้วัดที่ก าหนด 
 -  การพิจารณาการย้าย ผู้ยื่นค าร้องขอย้ายไม่เข้าใจระเบียบในการขอย้าย เสี่ยงต่อการร้องเรียนผู้ปฏิบัติ 
  -  การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั้นตอน  
  -  ความเสี่ยงในงานที่ไม่สามารถด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 4) แนวทำงกำรป้องควำมเส่ียงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1) กำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึกให้บุคลำกรของส ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ ประถมศึกษำ
สุโขทัย เขต 1 ไม่ทนต่อกำรทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
  (2) กำรป้องกันเหตุกำรณ์หรือพฤติกรรมท่ีอำจเป็นภัยต่อหน่วยงำน เช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
  - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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สรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ส ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ ประถมศึกษำ
สุโขทัย เขต 1 ประจ ำปี พ.ศ. 2566 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ได้ก าหนดความเสี่ยงที่ เก่ียวกับผลประโยชน์
ทับซ้อน จ านวน 8 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 1. การเบียดบังเวลาราชการ หรือน าวัสดุ ครุภัณฑ์ของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 
   2. การบรรจุและแต่งต้ังข้าราชการใหม่ซ่ึงเป็นคนรุ่นใหม่ มีความเชื่อมันในตัวเองสูง เรียกร้องสิทธิควร
ได้รับความยุติธรรม ซ่ึงการเข้าใจดังกล่าวอาจขัดแย้งกับหลักเกณฑ์วิธีการ ตัวชี้วัดที่ก าหนด 
   3. ความเสี่ยงงานไม่เสร็จทันตามระยะเวลาที่ก าหนด 
   4. การน าโทรศัพท์มือถือส่วนตัวมาใช้และบางครั้งมีการชาร์ตแบตเตอร์รี่โดยใช้ไฟฟ้าของส านักงาน  
   5. การใช้อ านาจเรียกรับผลประโยชน์/รับค่าตอบแทนในหน้าที่การงาน 
   6. การให้และรับของขวัญ สินน้ าใจ เพ่ือหวังความก้าวหน้า 
   7. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
      8. การใช้รถยนต์ราชการในงานราชการ และมีงานส่วนตัวแอบแฝง 
 
 เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัม พันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดใน
ตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน  

ล ำดับ ปัจจัยควำมเส่ียงในกำรเกิดทุจริต โอกำส ผลกระทบ 
ระดับ 

ควำมเส่ียง 
ล ำดับ 

ควำมเส่ียง 
1 การเบียดบังเวลาราชการ หรือน าวัสดุ ครุภัณฑ์

ของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 
3 2 6 3 

2 การบรรจุและแต่งต้ังข้าราชการใหม่ซ่ึงเป็นคนรุ่น
ใหม่ มีความเชื่อมันในตัวเองสูง เรียกร้องสิทธิควร
ได้รับความยุติธรรม ซ่ึงการเข้าใจดังกล่าวอาจ
ขัดแย้งกับหลักเกณฑ์วิธีการ ตัวชี้วัดที่ก าหนด 

3 2 6 3 

3 ความเสี่ยงงานไม่เสร็จทันตามระยะเวลาที่ก าหนด 2 2 4 3 
4 การน าโทรศัพท์มือถือส่วนตัวมาใช้และบางครั้งมี

การชาร์ตแบตเตอร์รี่โดยใช้ไฟฟ้าของส านักงาน 
2 2 4 3 

5 การใช้อ านาจเรียกรับผลประโยชน์/รับค่าตอบแทน
ในหน้าที่การงาน 

2 1 2 4 

6 กา ร ให้ และรั บของขวัญ  สิ นน้ า ใจ  เ พ่ือหวั ง
ความก้าวหน้า 

1 2 2 4 

7 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 1 1 1 4 
8 การใช้รถยนต์ราชการในงานราชการ และมีงาน

ส่วนตัวแอบแฝง 
1 1 1 4 
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แผนภูมิควำมเส่ียง (Risk Map) 
5       

4 
        

3         

2   (3)(4) 
  
(1)(2) 
    

  

1 (7) (8) 
    

(5)(6) 
      

   

     1     2    3     4     5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียง 
การเบียดบังเวลาราชการ หรือน าวัสดุ ครุภัณฑ์ของทางราชการ
ไปใช้ส่วนตัว 

ล าดับ 1  (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

การบรรจุและแต่งต้ังข้าราชการใหม่ซ่ึงเป็นคนรุ่นใหม่ มีความ
เชื่อมันในตัวเองสูง เรียกร้องสิทธิควรได้รับความยุติธรรม ซ่ึง
การเข้าใจดังกล่าวอาจขัดแย้งกับหลักเกณฑ์วิธีการ ตัวชี้วัดที่
ก าหนด 

ล าดับ 2  (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

ความเสี่ยงงานไม่เสร็จทันตามระยะเวลาที่ก าหนด ล าดับ 3  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
การน าโทรศัพท์มือถือส่วนตัวมาใช้และบางครั้งมีการชาร์ต
แบตเตอร์รี่โดยใช้ไฟฟ้าของส านักงาน 

ล าดับ 4  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

การใช้อ านาจเรียกรับผลประโยชน์/รับค่าตอบแทนในหน้าที่
การงาน 

ล าดับ 5  (ต่ า = 2 คะแนน) 

การให้และรับของขวัญ สินน้ าใจ เพ่ือหวังความก้าวหน้า ล าดับ 6  (ต่ า = 2 คะแนน) 

ความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) 
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ผลกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียง 
การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง ล าดับ 7  (ต่ า = 1 คะแนน) 
การใช้รถยนต์ราชการในงานราชการ และมีงานส่วนตัวแอบแฝง ล าดับ 8  (ต่ า = 1 คะแนน) 
 
 
 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 2 ระดับ คือ ปานกลาง และต่ า 
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ประจ าปีงบประมาณ 2566 มีดังนี้ 
 

ระดับควำมเส่ียง มำตรกำรก ำหนด ปัจจัยควำมเส่ียง 
    เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 

มีมาตรการลด และประเมินซ้ า หรือถ่าย
โอนความเสี่ยง 
  

- 
 

เสี่ยงสูง (High) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้  

 

   ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

- การเบียดบังเวลาราชการ หรือน า
วัสดุ ครุภัณฑ์ของทางราชการไปใช้
ส่วนตัว 
- การบรรจุและแต่งต้ังข้าราชการ
ใหม่ซ่ึงเป็นคนรุ่นใหม่ มีความเชื่อ
มันในตัวเองสูง เรียกร้องสิทธิควร
ได้รับความยุติธรรม ซ่ึงการเข้าใจ
ดังกล่าวอาจขัดแย้งกับหลักเกณฑ์
วิธีการ ตัวชี้วัดที่ก าหนด 
- ความเสี่ยงงานไม่เสร็จทันตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 
- การน าโทรศัพท์มือถือส่วนตัวมา
ใช้และบางครั้งมีการชาร์ต
แบตเตอร์รี่โดยใช้ไฟฟ้าของ
ส านักงาน 
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ระดับควำมเส่ียง มำตรกำรก ำหนด ปัจจัยควำมเส่ียง 
ต่ า (Low) ก าหนดมาตรการควบคุม - การใช้อ านาจเรียกรับ

ผลประโยชน์/รับค่าตอบแทนใน
หน้าที่การงาน 
- การให้และรับของขวัญ สินน้ าใจ 
เพ่ือหวังความก้าวหน้า 
- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
- การใช้รถยนต์ราชการในงาน
ราชการ และมีงานส่วนตัวแอบแฝง 
 



 
 

3. แผนจัดกำรควำมเส่ียงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยท่ี 
จะเกิดควำมเสี่ยง 

โอกำสและผลกระทบ 

มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้ 
รับผิดชอบ 

 ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

โอกำส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ควำม 
เส่ียง 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

1. การเบียดบังเวลาราชการ หรือน าวัสดุ ครุภัณฑ์
ของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 
2. การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการใหม่ซึ่ งเป็นคนรุ่น
ใหม่ มีความเชื่อมันในตัวเองสูง เรียกร้องสิทธิ ควร
ได้รับซึ่งความยุติธรรม ซึ่งการเข้าใจดังกล่าวอาจ
ขัดแย้งกับหลักเกณฑ์และวิธีการ ตัวชี้วัดที่ก าหนด 

3 
 
 

3 

2 
 
 
2 

6 
 
 
6 

1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
ข้าราชการ และบุคลากร  
ปฏิบัติตามนโยบาย
เกี่ยวกับความโปร่งใส การ
เสริมสร้าง คุณธรรม 
จริยธรรม เพื่อให้
ข้าราชการถือปฏิบัติ 
 2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
ข้าราชการ และบุคลากร 
ปฏิบัติตามคู่มือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

  

 

 

 

    

ทุกกลุ่ม
งำน 

3. ความเสี่ยงงานไม่เสร็จทันตามระยะเวลาที่ก าหนด 
4. การน าโทรศัพท์มือถือส่วนตัวมาใช้และบางคร้ังมี
การชาร์ตแบตเตอร์ร่ีโดยใช้ไฟฟ้าของส านักงาน 

2 
 
 

2 
 

2 
 
 
2 
 

4 
 
 
4 

1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
ข้าราชการ และบุคลากร  
ปฏิบัติตามนโยบาย
เกี่ยวกับความโปร่งใส การ
เสริมสร้าง คุณธรรม 
จริยธรรม เพื่อให้
ข้าราชการถือปฏิบัติ 
 2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
ข้าราชการ และบุคลากร 
ปฏิบัติตามคู่มือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

         ทุกกลุ่ม
งำน 
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ปัจจัยท่ี 
จะเกิดควำมเสี่ยง 

โอกำสและผลกระทบ 

มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ 

 
 

ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

โอกำส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ควำม 
เส่ียง 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

5. การเรียกรับผลประโยชน์ต่างตอบแทนและการ
เรียกรับสินบน ในการปฏิบัติหน้าที่ 
6. การให้และการรับของขวัญ สินน้ าใจ เพื่อหวัง
ความก้าวหน้า 

2 
 
 

1 

1 
 
 
2 
 

2 
 
 
2 

1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
ข้าราชการ และบุคลากร 
ปฏิบัติตามระเบียบและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานถือ
ปฏิบัติ 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแล
ข้าราชการ และบุคลากร 
ให้ปฏิบัติตามประกาศ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

    

 

    

ทุกกลุ่ม
งำน 

7. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
8. การใช้รถยนต์ราชการในงานราชการ และมีงาน
ส่วนตัวแอบแฝง 
 

1 
1 
 

1 
1 

1 
1 

1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
ข้าราชการ และบุคลากร  
ปฏิบัติตามนโยบาย
เกี่ยวกับความโปร่งใส การ
เสริมสร้าง คุณธรรม 
จริยธรรม เพื่อให้
ข้าราชการถือปฏิบัติ 2. 
ควบคุม ก ากับ ดูแลการ
ประกาศหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องโดย
ประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง 
เพื่อทราบและถือปฏิบัติ 

         ทุกกลุ่ม
งำน 

12



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

































คณะผู้จัดท ำ 
 

ที่ปรึกษำ 
นำงชฎำกรณ์  บรรเลงรมย์  
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย เขต 1 
นำงญำณินท์  จิตตุรงค์อำภรณ์ 
รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย เขต 1 
นำยวีระ  พุ่มไม้ 
รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย เขต 1 
นำยวัลลภ  เอ่ียมมะ 
รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำสุโขทัย เขต 1 
 
 
คณะผูจ้ดัท  ำ 
1. นำงยุพิน   พงษ์ปรีชำ ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำ 
2. นำงอภิญญำ  ศิลปชัย  นักวิชำกำรศึกษำช ำนำญกำรพิเศษ 
3. นำงอิษฎำภรณ์ ประดุงรุก นักวิชำกำรศึกษำช ำนำญกำร 
4. นำงณิชำภัทร  ภู่ทอง  นักวิชำกำรศึกษำช ำนำญกำร 
5. นำยชำญวิทย์ ตันกอง  นักวิชำกำรศึกษำช ำนำญกำร 
6. นำยรัศมินทร์  พุทธอินทรำ นักวิชำกำรศึกษำปฏิบัติกำร 
7. ว่ำท่ี ร.ต.สหกรณ์ เกตุคง  เจ้ำหน้ำท่ีลูกเสือ 
8. น.ส.สกุณำ  ขัตติ  เจ้ำพนักงำนธุรกำรปฏิบัติงำน 
9. นำงสำวเฟื่องฟ้ำ  ธรรมสุระกุล นักจิตวิทยำโรงเรียนประจ ำส ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ 
 
ผู้สรุป/เขยีนรำยงำน/พมิพ ์
นำงณิชำภัทร  ภู่ทอง  นักวิชำกำรศึกษำช ำนำญกำร 
นำงสำวเฟื่องฟ้ำ  ธรรมสุระกุล นักจิตวิทยำโรงเรียนประจ ำส ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ 
 
 
 




