
 
 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โรงเรียนเมืองเชลียง 
ต าบลหาดเสี้ยว อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 



สารบัญ 
 

 
โรงเรียนเมืองเชลียง ด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน โดย วิเครำะห์ 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต เรื่องกำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรบริหำรงำนบุคคล ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือก ำหนดมำตรกำร ส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำร
ป้องกันไม่ให้เกิดกำรทุจริต มุ่งกำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไข ปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของ
บุคลำกรในส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ยังน ำควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ได้นี้มำ
ก ำหนดเป็นมำตรกำรภำยในเพ่ือป้องกันกำรทุจริตของโรงเรียน บ้ำนสันถนน เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ป ี
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำร ต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและ ประพฤติมิชอบ นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ นโยบำย
เสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติ จำกภัยกำรทุจริต ตลอดจนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสใน กำรด ำเนินงำนของ
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่ กำรศึกษำและสถำนศึกษำออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA 
Online) มีค่ำ คะแนนที่สูงขึ้น ตำมเกณฑ์ท่ีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ ขั้นพ้ืนฐำน ได้ก ำหนดไว้ 
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ส่วนท่ี 1 
 

1 

 
บทน ำ 

 
หลักกำรและเหตุผล 
 

กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งเพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์ ส่วนบุคคล
โดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซงกำรใช้ ดุลยพินิจใน
กระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่ สำธำรณขำดควำมเป็น
อิสระควำมเป็นกลำงและควำมเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของ ส่วนรวมและท ำให้ผลประโยชน์
หลักขององค์กรหน่วยงำนสถำบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่ สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์
ทำงกำรเงินคุณภำพกำรให้บริกำรควำมเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่ำ อ่ืนๆตลอดจนโอกำสในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กร
จนถึงระดับสังคมอย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำ ควำมผิดยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ใน
เรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำกจนน ำไปสู่กำร ถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ 
ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำง ผลประโยชน์ส่วนตนแลผลประโยชน์ส่วนรวม(Conflict)เป็นประเด็นปัญหำทำง 
กำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่ เป็นบ่อเกิดของปัญหำ กำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อน
ปัญหำกำรขำดหลัก ธรรมำภบิำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนเมืองเชลียง  ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำม มำตรฐำน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way Commission) เป็นกรอบกำร
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย และควบคุม
กระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรทุจริต 
ประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้ 

1.ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและ พันธกิจใน
ภำพรวมที่ เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนดไว้ และกำรปฏิบัติ
ตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์ โครงสร้ำงองค์กรภำวกำรณ์
แข่งขันทรัพยำกรและสภำพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ เป้ำหมำยขององค์กร 

2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผล หรือผลกำร
ปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดข้ึนเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/กระบวนกำร เทคโนโลยี 
หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภำพ ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร 

3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรบริหำรงบประมำณ และ กำรเงิน เช่น 
กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์หรือเป็นควำมเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และไม่ สอดคล้องกับขั้นตอน  
กำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน กำรควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำน 
เพ่ือน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 
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4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับกำร ปฏิบัติตำม

กฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดข้ึนเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่ ทันสมัยหรือควำมไม่
ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำรร่ำงสัญญำที่ไม่ครอบคลุม 
กำรด ำเนินงำน 
 
สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

1. ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร และกำร 
เปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่บ่อยครั้ง          
กำรควบคุม ก ำกับดูแลไม่ทั่วถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน เป็นต้น 

2. ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี หรือ 
สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร 
พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ที่บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่ 
และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัว หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และ
มีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน เท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงิน
หรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไป ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจ หน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำน
หรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำร โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์
ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่ เป็นระบบ ในกำร
บริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิด ควำมเสียหำยจำกกำร
ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
ส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งม ีสถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใดก็ยิ่งมี โอกำสก่อให้เกิด หรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำง ๆ มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำม กรอบมำตรฐำน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และตำมบริบทควำม
เสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้ำนสันถนน กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วย
ให้โรงเรียนเมืองเชลียง ทรำบถึงควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่ อำจเป็นเหตุท ำให้เกิด ดังนี้ 

1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะขำดหรือมีควำมรับผิดชอบ       
ไม่เพียงพอ

       
 

2.กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่ท ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรม ควำมมีจริยธรรม 
3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตนและกำรยึด 

มั่น ในหลักธรรมำภิบำลพร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิดโอกำส กำร
ทุจริต และเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิ ชอบ กำรกระท ำผิดวินัย
ของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
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วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ ในหน่วยงำน 
2. เพ่ือสร้ำงวัฒนธรรมสุจริต ในกำรปฏิบัติรำชกำร โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
3. เพ่ือเป็นกำรวำงแผนล่วงหน้ำในกำรป้องกันพฤติกรรมกำรในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ไม่ให้เกิด กำรแสวงหำ     
    ผลประโยชน์สว่นตัวในต ำแหน่งหน้ำที่ อันมิควรได้ 
4. เพ่ือสร้ำงภำพลักษณ์และควำมม่ันใจให้กับผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
 

ศัพท์เฉพำะ/ค ำนิยำม ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Corruption Risk) กำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต 

และประพฤติมิชอบ หรืออำจกำรก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำน 
ในอนำคต 

ควำมเสี่ยง (Risk) ควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์บำงอย่ำงซึ่งมีผลกระทบท ำ ให้
กำรด ำเนินงำน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนดไว้หรือ เบี่ยงเบนไป
จำกที่ก ำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอำจ ส่งผลในทำงบวกหรือ
ทำงลบก็ได้  
ผลกระทบทำงลบ เรียกว่ำ ควำมเสี่ยง  
ผลกระทบทำงบวก เรียกว่ำ โอกำส 

ควำมเสี่ยง /ปัญหำ ควำมเสี่ยง : เหตุกำรณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหำมำตรกำรควบคุม 
ปัญหำ : เหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหำ 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต เป็นขั้นตอนในกำรค้นหำว่ำมีรูปแบบควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
อย่ำงไรบ้ำง 

โอกำส (Likelihood ) โอกำสหรือควำมเป็นไปได้ที่เหตุกำรณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็น 

ตัวเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง กำร
ทุจริต ที่เป็นผลจำกกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตจำก 2 ปัจจัย
คือ โอกำสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ(Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้น กระท ำ
กำรหรือไม่กระท ำกำรอย่ำงใดในต ำแหน่ง ไม่ว่ำกำรนั้น 
ชอบหรือมิชอบด้วยหน้ำที่ 
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ส่วนที่ 2 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

โรงเรียนเมืองเชลียง ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในกำรปฏิบัติงำนในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบน 
2 ประเด็น  คือ 1) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และ  2) กำรบริหำรงำนบุคคล โดยวิเครำะห์ ควำม เสี่ยงกำรทุจริต ตำมมำตรฐำน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีกำรประเมินควำม
เสี่ยงกำรทุจริต จึงอำศัยข้ันตอนหลักในกำรประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
2. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
3. มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
ขั้นตอนที่ 1 ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

กำรประเมินควำมเสี่ยง โรงเรียนเมืองเชลียง ได้ด ำเนินกำร ก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับใช้ในกำรประเมิน ควำมเสี่ยง
กำรทุจริตของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมิน โดยพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือด้ำนโอกำส ที่จะเกิดกำรทุจริต 
และด้ำนผลกระทบ และก ำหนดกำรให้คะแนน ทั้ง 2 ปัจจัย รำยละเอียดดังนี้ 

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) พิจำรณำควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง ในช่วง เวลำหนึ่ง 
ในรูปของควำมถี่หรือควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) กำรวัดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นจำกควำมเสี่ยงนั้นโดยสำมำรถ แบ่งเป็น
ผลกระทบทำงำนกำรเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่กำรเงิน 

 
1. เกณฑ์โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 

 
โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood)  

5  
4  
3  
2  
1 ยอมรับควำมเสี่ยง 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

 
ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

5  
4  
3  
2  
1 ต่ ำ 
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3. เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดย พิจำรณำจำก

ผลคูณของระดับโอกำสที่ จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของควำม
เสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส x ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง ( Risk Profile) ที่ได้จำกกำร พิจำรณำจัด

ระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง ( Likelihood) และผลกระทบที่ เกิดข้ึน (Impact)    
และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  

 
          ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้ เกณฑ์  
ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 
สูงมำก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมำตรกำรลดและประเมินซ้ ำ 

หรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 
สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม 
ปำนกลำง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง แต่มี 

มำตรกำรควบคุม ควำมเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 
 
 

Risk Score 
โอกำสเกิด ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ปำนกลำง ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง ปำนกลำง สูง 
1 ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง 

       ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ 
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ขั้นตอนที่ 2 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

เป็นขั้นตอนกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำร ทุจริต     
กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต โดยกำรอธิบำยรำยละเอียดเหตุกำรณ์ที่มีโอกำสเกิดควำมเสี่ยง กำรทุจริตว่ำ       
มีรูปแบบพฤติกำรณ์กำรทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในกำรด ำเนินงำนของกระบวนงำนหรือโครงกำร ที่ท ำกำรประเมิน      
ให้ละเอียดและชัดเจน มำกที่สุดว่ำ ใคร ท ำอะไร ทีไ่หน อย่ำงไร โดยผู้ปฏิบัติงำนหรือ รับผิดชอบกระบวนงำนหรือ 
โครงกำร (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงำน อำจมีกำรรับฟังควำมคิดเห็น จำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยนอก    
ด้วยก็ได้ เนื่องจำกกำรประมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ ยอมรับหรือบิดเบือนในควำมบกพร่อง
ของตนเอง ผู้ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่ำนั้น กำรค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริต ค้นหำจำก 
ควำมเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือ มีประวัติมำก่อน  
แต่มีควำมเสี่ยงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำมีโอกำส เกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นกำรตั้งสมมุติฐำนหรือ 
เป็นกำรพยำกรณ์ล่วงหน้ำที่อำจเกิดข้ึนใน อนำคตเพ่ิมเติม (Scenario)เป็นกำรมองข้อมูล ไปข้ำงหน้ำ (Forward 
looking information) โดยไม่ค ำนึงว่ำ หน่วยงำนมีมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง กำรทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยกำร
มองควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้วย ข้อมูลที่เลวร้ำยที่สุด (Worst Case) หลักกำรที่ส ำคัญ ต้องไม่เอำปัญหำหรือข้อจ ำกัด    
จำกกำรบริหำรงำนเพรำะ จะท ำให้ละเลยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง กำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริต
โดยพิจำรณำจำกขั้นตอนกำรด ำเนินงำนพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือ โอกำสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) 
จะได้ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Risk Score) ว่ำอยู่ในระดับ สูงมำก สูง ปำนกลำง หรือต่ ำ ตำมเกณฑ์ 
ที่หน่วยงำนได้ก ำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตำรำงกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำร
ทุจริตและระดับควำมรุนแรงของ ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
โรงเรียนเมืองเชลียง แบ่งกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 

1. ด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
2. ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 

และได้ก ำหนดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น ดังนี้ (ปรับให้เป็นของโรงเรียน) 
1. ด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

1.1 เอ้ือผลประโยขน์โดยกำรเป็นคู่สัญญำหรือลูกค้ำกับกิจกำรของญำติหรือพวกพ้อง 
1.2 มีเจตนำปิดปังข้อมูลและเบิกเงินรำชกำรตำมสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่ำเบี้ยเลี้ยง  ค่ำพำหนะ 
1.3 กำรตรวจรับพัสดุไม่ตรงตำมรูปแบบรำยกำร/รำยละเอียด คุณลักษณะเฉพำะที่ก ำหนด 
1.4 กำรจัดโครงกำรตำมแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ  เพ่ือใช้เป็นกรอบในกำร ด ำเนินงำนและ

ขับเคลื่อนบริหำรกำรจัดกำรศึกษำที่อำจมีกำรแอบแฝงหรือเกินควำมจ ำเป็นท ำให้กำร ใช้จ่ำยงบประมำณไม่
คุ้มค่ำ 
2. ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 

2.1 กำรรับบุคคลที่เป็นเครือญำติหรือบุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้ำท ำงำน 
2.2 กำรมีส่วนเกี่ยวข้องในกำรออกข้อสอบ อำจมีกำรจัดท ำเอกสำรเพ่ือจ ำหน่ำย แจก หรือ     
      กระบวนกำรอ่ืนใดที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองและผู้เข้ำสอบคัดเลือก 
2.3 กำรย้ำยข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 
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กำรวิเครำะห์และกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนเมืองเชลียง      
ประจ ำปีกำรศึกษำ 2567 

จำกกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและกำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริต รวมถึงระดับควำม รุนแรงของ
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต จึงน ำเสนอประเด็นกำรวิเครำะห์ ดังนี้ 
 

ที ่ แหล่ง 
ควำมเสี่ยง 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Likelihood 
โอกำส 

Impact 
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับ ควำม

เสี่ยง 

ล ำดับ 
ควำม 
เสี่ยง 

1 กำรจัดซื้อ 
จัดจ้ำง 

เอ้ือผลประโยขน์โดยกำรเป็น 
คู่สัญญำหรือลูกค้ำกับกิจกำร ของ
ญำติหรือพวกพ้อง 

1 1 1 (1) 

มีเจตนำปิดปังข้อมูลและเบิกเงิน 
รำชกำรตำมสิทธิเป็นเท็จ 

1 1 1 (1) 

กำรตรวจรับพัสดุไม่ตรงตำม 
รูปแบบรำยกำร/รำยละเอียด 
คุณลักษณะเฉพำะที่ก ำหนด 

1 1 1 (1) 

จัดโครงกำรตำมแผนปฏิบัติกำร 
ประจ ำปีกำรศึกษำ เพ่ือใช้เป็น 
กรอบในกำรด ำเนินงำนและ 
ขับเคลื่อนบริหำรกำรจัด 
กำรศึกษำท่ีอำจมีกำรแอบแฝง 
หรือเกินควำมจ ำเป็นท ำให้กำร ใช้
จ่ำยงบประมำณไม่คุ้มค่ำ 

1 1 1 (1) 

2 กำรบริหำร 
งำนบุคคล 

กำรประเมินผลกำรปฏิบัติติงำน 
เพ่ือเลื่อนเงินเดือนไม่เป็นธรรม 

1 1 1 (1) 

กำรรับบุคคลที่เป็นเครือญำติ 
หรือบุคคลที่ตนเองได้รับ 
ผลประโยชน์เข้ำท ำงำน 

1 1 1 (1) 

กำรมีส่วนเกี่ยวข้องในกำรออก 
ข้อสอบ อำจมีกำรจัดท ำ เอกสำร
เพ่ือจ ำหน่ำย แจก หรือ 
กระบวนกำรอ่ืนใดที่ก่อให้เกิด 
ประโยชน์แก่ตนเองและผู้เข้ำ สอบ
คัดเลือก 

1 1 1 (1) 



8 
 

 
จำกตำรำงประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนเมืองเชลียง ประจ ำปีกำรศึกษำ 
2567 สำมำรถจ ำแนกระดับควำมเสี่ยงออกเป็น 1 ระดับ คือ ต่ ำ 
 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ ำ (Low) 1 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 

 
ขั้นตอนที่ 3 มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  

มำตรกำร หมำยถึง วิธีกำรหรอืแนวทำงที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกำสควำมเสี่ยงกำรทจริต 
โดยควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมำท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำร ทุจริต  
ส่วนล ำดับควำมเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล ำดับต่อมำ มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง กำรทุจริต อำจมี 
หลำกหลำยวิธีกำร หน่วยงำนควรท ำกำรคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินควำมคุ้มค่ำ เหมำะสมกับระดับ ควำมเสี่ยงกำร
ทุจริตที่ได้จำกกำรประเมิน มำประกอบด้วย  กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต   ให้น ำมำตรกำรควบคุม
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตของ กระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมินของหน่วยงำนที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มำท ำกำรประเมินว่ำมีประสิทธิภำพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมตำรำงด้ำนล่ำง) 
ค ำอธิบำยกำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 
 

ระดับ ค ำอธิบำย กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ดี กำรควบคุมมีควำมเข้มแข็งและด ำเนินไปได้อย่ำงเหมำะสมซึ่งช่วยให้เกิดควำมม่ันใจ  
ได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 

พอใช้ กำรควบคุมยังขำดประสิทธิภำพถึงแม้ว่ำจะไม่ท ำให้เกิดผลเสียหำยจำกควำมเสี่ยง  
อย่ำงมีนัยส ำคัญ แต่ก็ควรมีกำรปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำร 
ทุจริตได้ 

อ่อน กำรควบคุมไม่ได้มำตรฐำนที่ยอมรับได้เนื่องจำกมีควำมหละหลวมและไม่มี 
ประสิทธิผลกำรควบคุมไม่ท ำให้มั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยง 
กำรทุจริตได้ 

 
กำรประเมินมำตรกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำจัดท ำหรือปรับปรุงมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง กำรทุจริตเพ่ิมเติม 

(Further Actions to be Taken)โดยมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต ควรเชื่อมโยง ให้มีควำมสอดคล้องกับควำม
เสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีกำรติดตำมเพ่ือประเมินกำรบริหำร ควำมเสี่ยงกำร ทุจริตในกิจกรรมตำมแผนบริหำรจัดกำร
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ก ำหนดไว้เพ่ือเป็นกำรยืนยันผล ว่ำมำตรกำร ควบคุม ควำมเสี่ยงกำรทุจริตมีประสิทธิภำพมำกน้อย
เพียงใดหรืออำจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหำรจัดกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตใหม่หำกพบว่ำรูปแบบกำรทุจริตหรือมี
สภำพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ไปตำมวงจร PDCA 
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ส่วนที่ 3 
มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ ำปีกำรศึกษำ 2567 

 
โรงเรียนเมืองเชลียง   ได้ก ำหนดมำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนตำมผลกำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยง กำรทุจริตและประพฤติ

มิชอบ โดยก ำหนดมำตรกำรตำมตำรำง ดังต่อไปนี้ 
 
 

 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

 (Risk Factor) 

โอกำส/ 
ผลกระทบ 

 
มำตรกำรในกำรบริหำร จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร  
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1.กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
กำรเอ้ือผลประโยขน์โดย กำร
เป็นคู่สัญญำหรือลูกค้ำ กับ
กิจกำรของญำติหรือพวก พ้อง 

 
1 

 
1 

 
1 

1.พัฒนำบุคลำกรในกำรป้องกันและ 
ปรำบปรำม กำรทุจริต และสร้ำงค่ำนิยมไม่ 
ทนต่อกำรทุจริต ปลูกจิตส ำนึกคิดพอเพียง 
2.ก ำหนดนโยบำยและมำตรกำรในกำร 
คุณลักษณะและแบบรูปรำยกำรของพัสดุ 

         กำรเงินและพัสดุ 

2.มีเจตนำปิดปังข้อมูลและ 
เบิกเงินรำชกำรตำมสิทธิเป็น 
เท็จ 

1 1 1 1.สร้ำงควำมตระหนัก ปลูกจิตส ำนึก ให้กับ
บุคลำกร 
2 . ควบคุมก ำกับดูแลกำรใช้จ่ำย 
งบประมำณและกำรเบิกจ่ำยให้เป็นไปตำม 
ระเบียบ 

         งำนกำรเงินและพัสดุ 

3.กำรตรวจรับพัสดุไม่ตรงตำม 
รูปแบบรำยกำร/ 
รำยละเอียด คุณลักษณะ 
เฉพำะที่ก ำหนด 

1 1 1 1.สร้ำงควำมตระหนัก ปลูกจิตส ำนึก ให้กับ
บุคลำกร 
2.แต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมกำร ตรวจ
รับพัสดุ 

         งำนกำรเงินและพัสดุ 
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เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง  

(Risk Factor) 

โอกำส/ 
ผลกระทบ 

 
มำตรกำรในกำรบริหำร จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร  
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
จัดโครงกำรตำมแผนปฏิบัติ 
กำรประจ ำปีกำรศึกษำ เพ่ือ ใช้
เป็นกรอบในกำร ด ำเนินงำน
บริหำรกำรจัด กำรศึกษำที่อำจ
มีกำรแอบ แฝงหรือเกินควำม
จ ำเป็นท ำ ให้กำรใช้จ่ำย
งบประมำณไม่ คุ้มค่ำ 

 
1 

 
1 

 
1 

๑. สร้ำงควำมตระหนักให้กับบุคลำกรใน กำร
ป้องกัน กำรทุจริต ปลูกจิตส ำนึกคิด พอเพียง 
๒.ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้บุคลำกรปฏิบัติ ตำม
แนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ กำร
ทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน 

         งำนกำรเงินและพัสดุ 

1. งำนบริหำรงำนบุคคล 
กำรประเมินผลกำร 
ปฏิบัติตงำนเพื่อเลื่อน 
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 

 
1 

 
1 

 
1 

1. ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรบริหำรงำนบุคคล
ที ่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

         งำนบริหำรบุคคล 

2.กำรรับบุคคลที่เป็นเครือ 
ญำติหรือบุคคลที่ตนเอง ได้รับ
ผลประโยชน์เข้ำ ท ำงำน 

 
1 

 
1 

 
1 

1. จัดท ำมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตในกำร 
คัดเลือกสอบสัมภำษณ์ 
2. จัดท ำเกณฑ์ ตัวชี้วดั และประเด็นกำร 
พิจำรณำ และเกณฑ์กำรสัมภำษณ์โดยละเอียด 

         งำนบริหำรบุคคล 
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เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกำส/ 
ผลกระทบ 

 
มำตรกำรในกำรบริหำร จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร  
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
 

3. กำรมีส่วนเกี่ยวข้อง หรือ 
กระบวนกำรอ่ืนใดที่ ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ ตนเองและผู้เข้ำ
สอบ คัดเลือก 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
- กำรด ำเนินงำนทุกข้ันตอนต้องโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 
- แต่งตั้งคณะกรรมกำรกำรสรรหำคัดเลือกได้ 
บุคลำกรที่มีประสิทธิภำพเหมำะสมกับ
ต ำแหน่งงำน 

          
 

งำนบริหำรบุคคล 
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โรงเรียนเมืองเชลียง 
ต าบลหาดเสี้ยว  อ าเภอศรีสัชนาลัย  จังหวัดสุโขทัย 

 
 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 


