
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำนำ 

โรงเรียนอุ้มผางวิทยาคม ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  ตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)  เ พื่ อ ก ำ ห นด
มาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหา
การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงเกี ่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มากำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนอุ้มผาง
วิทยาคม อีกด้วย 
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ส่วนที่ 1  
บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล  
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา  

ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง  การ
ใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ หน้าท่ี
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ สาธารณะของ
ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ี
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่า
อื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำ 
ความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก  จนนำไปสู่การ
ถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื ่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ ความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น ประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการ
ขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  

โรงเรียนอุ้มผางวิทยาคมดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน  
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)  เป็นกรอบการ
วิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการ บริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื ่อลดมูลเหตุของโอกาสที ่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ 
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของความเส่ียงแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี้  
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุ  

เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ        
กลยุทธ์ที ่กำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์โครงสร ้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทร ัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ 
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร   

2. ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ 
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  



3. ความเส ี ่ยงด ้านการเง ิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี ่ยงเก ี ่ยวก ับการบริหาร 
งบประมาณและการเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ 
สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ 
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการเป็นต้นเนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการ 
ควบคุมและการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง 
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความ   
ไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท่านิติกรรมสัญญาการ   
ร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัยคือ   
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ 

การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง
การควบคุมกำกับ ดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ี ท่ีบุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตวัทั้ง
เจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงิน หรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่ง         ใน
องค์กรต่าง ๆ ท้ังในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ีตัดสินใจ    ให้
ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทาน หรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้
บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ ประเทศชาติ
การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์  
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการวนการวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของ 
โอกาส ที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง ระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี ่ยวเนื่องเชื ่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการ ทุจริต
กล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวม มาก
เท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ    
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of  the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนอุ้มผางวิทยาคมการ



วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนอุ้มผางวิทยาคมทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นและปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให้  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรู้  
รับผิดชอบไม่เพียงพอ   

2. การปฏิบัติหน้าที ่ไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเชื ่อถือ ในความมีคุณธรรมและ 
จริยธรรม   

3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต    

-3- 
ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทำผิดวินัยของ เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

2. วัตถุประสงค ์ 
1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 

ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม   
2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล   
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้   

4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และประชาชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



ส่วนที่ 2  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)   
การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิด  

ผลกระทบของความเส่ียงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และดำเนินการวิเคราะห์  และ
จัดลำาดับความเส่ียง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง ด้าน ผลประโยชน์
ทับซ้อน ได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ  (Impact) และ
ระดับความเส่ียง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ท่ีไม่สามารถ ระบุเป็นตัวเลข 
หรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได้  
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5  สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4  สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3  ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2  น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1  น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร)  
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5  สูงมาก  ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4  สูง  ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3  ปานกลาง  สร้างบรรยากาศในการทำงานท่ีไม่เหมาะสม 
2  น้อย  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1  น้อยมาก  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสียง 
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้   

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน 



ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่งดังนี้   

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เส่ียงสูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ำ

หรือถ่ายโอนความเส่ียง 
           สีแดง   ■ 

เส่ียงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง            สีส้ม     ■ 
ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มี 

มาตรการควบคุมความเส่ียง 
           สีเหลือง ■ 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง            สีเขียว   ■ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)   
โรงเรียนอุ้มผางวิทยาคม 

โรงเรียนอุ้มผางวิทยาคมมีการดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด  
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  

    - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ในเวลาราชการ เพื่อประโยชน์ส่วนตน     

   - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ซึ่งมีโอกาสใช้งานอย่างไม่    

เหมาะสม เกิดความส้ินเปลือง ได้แก่ การใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต วัสดุสำนักงาน รถราชการ การใช้

กระแสไฟฟ้า  

                       - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม   

คือ มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค  

                       - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการกำกับ ติดตามการทำงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  

2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 



      - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  
  - การใช้วัสดุ อุปกรณ์ของทางราชการ  
  - การใช้เวลาราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน  
  - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน  
  - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์  
  - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  
  - การจัดหาพัสดุ  
  - การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
  - การเบิกจ่ายเงิน  
  - การใช้รถราชการ  
 - การทำงานไม่เรียงลำดับความเร่งด่วน  
 - ฯลฯ  

3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  
- สูญเสียงบประมาณ  
- เปิดช่องทางให้บุคลากรใช้อำนาจหน้าท่ีทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วย  
  หน้าท่ี  
- เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน   
- เกิดค่านิยมองค์กรท่ีไม่ถูกต้อง และเป็นแบบอย่างท่ีไม่ดีสำหรับคนรุ่นหลัง 
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4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
* การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนอุ้มผางวิทยาคม รังเกียจการทุจริตทุก

รูปแบบเช่น 
- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนอุ้มผางวิทยาคม 
- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่ข้าราชการครู และบุคลากรของโรงเรียน  
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับข้าราชการครู และบุคลากรของโรงเรียน  

                - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างท่ีดี  
     * การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  

        - การแจ้งเวียนระเบียบ กฎหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลากรท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม  
                - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
                - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร  



    ของโรงเรียนอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
                - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนอุ้มผางวิทยาคม ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566  

โรงเรียนอุ้มผางวิทยาคมกำหนดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 3 ประเด็นหลัก 
ดังนี้  

1. การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ  
2. การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  
3. การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทำให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามกำหนด  

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงนำผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบ
ของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับใดในตารางความ
เส่ียงซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน 
 
ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
1 การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ 2 2 4 (1) 
2 การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 2 2 4 (2) 
3 วิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทำให้งาน ล่าช้าไม่เป็น 

ไปตามกำหนด 
2 2 4 (3) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

จากแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Map) ที ่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี ่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญของ ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและ
จัดลำดับความสำคัญของความ เส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ  ลำดับ 1 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ลำดับ 2 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

วิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทำให้งานล่าช้าไม่ เป็นไป
ตามกำหนด 

ลำดับ 3 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

 



 

จากตารางวิเคราะห์ความเส่ียง สามารถจำแนกระดับความเส่ียงออกเป็น 1 ระดับ คือ ปาน
กลาง    โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน  โรงเรียนอุ้มผางวิทยาคม ประจำปีงบประมาณ 2566 มี ดังนี้  

ระดับความเสี่ยง  มาตรการกำหนด  ปัจจัยความเสี่ยง 

       ปานกลาง   

(Medium) 

ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการควบคุม 
ความเส่ียง  

- การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ 
- การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามข้ันตอน  

  และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  

- วิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงาน 

  ทำให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามกำหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 3 

การดำเนินงานเพือ่จัดการความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต 

หรือผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 

  โรงเรียนอุ้มผางวิทยาคม ได้ดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือ

ผลประโยชน์ทับซ้อนตามาตรฐาน COSO (The committee of Sponsoring Organizations of the Tread 

way Commission) เพื่อเป็นแนวทางการป้องกันและลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ที่อาจก่อให้เกิดความไม่

สุจริตในการปฏิบัติงาน โรงเรียนอุ้มผางวิทยาคม ได้วิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการ

ทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อเป็นแนวทางการป้องกัน และลดข้อผิดพลาดใน

การปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดความไม่สุจริต ดังนี้ 

  1. จัดกิจกรรมตามแผนปฏิบัติงาน โครงการโรงเรียนสุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

  2. ประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงาน 

  3. ประกาศนโยบายการเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน 

  4. ประกาศนโยบายต่อต้านการให้สินบน การทุจริตและประพฤติมิชอบและการบริหารจัดการ

เรื่องร้องเรียน 

  5. ประกาศมาตรการป้องกันการทุจริตในการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทน และการ

บริหารจัดการเรื่องร้องเรียน 

  6. ประกาศมาตรการการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์โรงเรียน 

  7. ประกาศมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในโรงเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

       3. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยที่ 
เกิดความขัดแย้ง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความ 
เสียง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
6 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

1. การปฏิบัติงาน
ไม่เต็มตามเวลา 
ราชการ 
 

2 2 1 1. ควบคุม กำกับดูแล ให้ข้าราชการ   
   และบุคลากรของโรงเรียน  
   ปฏิบัติงานเต็มเวลาราชการ 
2. ควบคุม กำกับดูแล ให้ข้าราชการ 
    ปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพใน  
    เวลาราชการ 
3. สร้างจิตสำนึกในการปฏิบัติงาน  
    ของราชการให้เต็มศักยภาพ 
4. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม   
   วัฒนธรรมและหลักธรรมาภิบาล 
   ในองค์กร 
5. แนวปฏิบัติในการทำงานของ 
   ข้าราชการครู และบุคลากร 
   ทางการศึกษา 
6. บุคลากรทุกคนจัดทำบันทึกการ 
    ปฏิบัติงาน 

         ทุกกลุ่มงาน 

 

 



ปัจจัยที่ 
เกิดความขัดแย้ง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความ 
เสียง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

2. การปฏิบัติงาน
ไม่เป็นไปตาม
ขั้นตอนและ
ระเบียบที่
เก่ียวข้อง 
 

2 2 2 1. ให้ข้าราชการคร ูและบุคลากร 
    ของโรงเรียน จัดทำคู่มือ และ 
    ข้ันตอนการปฏิบัติงานทุกกลุ่มงาน    
    และ    ควบคุม กำกับดูแล ให้ 
    ข้าราชการคร ูและบุคลากร ปฏิบัติ  
    ตามคู่มือและข้ันตอนอย่างเคร่งครัด 
2. เผยแพร่ชี้แจงข้ันตอนการ 
   ปฏิบัติงานทุกงานร่วมกัน โดยแจ้ง   
   ให้บุคลากรโรงเรียนทราบอย่าง  
   ทั่วถึงโดยเฉพาะเรื่องการใช้จ่ายเงิน 
   งบประมาณตามโครงการ 
3. ติดตามและประเมินผลข้าราชการ 
    และบุคลากร ในการปฏิบัติงานตาม  
   คู่มือและข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ 
   กำหนดอย่างสม่ำเสมอ 
4. เสริมสร้างความรู้และความเข้าใจ 
    เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบที่ 
   เก่ียวข้องแก่ข้าราชการและบุคลากร 
   ในโรงเรียน 
5. PLC ภารกิจงานของแต่ละกลุ่ม/ 
    หน่วย เพ่ือให้ทราบถึงกระบวนงาน 
    ที่ปฏิบัติเป็นประจำทุกสัปดาห์  
   เพ่ือให้ทราบปัญหาในการดำเนินงาน 
   และจัดทำกระบวนการในการ 

         ทุกกลุ่มงาน 



ปัจจัยที่ 
เกิดความขัดแย้ง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความ 
เสียง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

   ปรับปรุงวิธีการทำงานให้เหมาะสม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ปัจจัยที่ 
เกิดความขัดแย้ง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ 
ความ 
เสียง 

 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  
ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

3. วิเคราะห์งานไม่
เป็นไปตามภารกิจ
งานทำให้งาน
ล่าช้าไม่เป็นไป
ตามกำหนด 
 

2 2 3 1. ศึกษา วิเคราะห์ ภารกิจงานตาม 
   โครงสร้างของโรงเรียนและงานของแต่  
   ละกลุ่มงาน รวมถึงภารกิจงานท่ี 
   เกิดข้ึนใหม่ตามสถานการณ์การแพร่ 
   ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019    
   (COVID 19) 
2. PLC ภารกิจงานของแต่ละกลุ่ม/ 
    หน่วย เพื่อให้ทราบถึงกระบวนงาน 
    ท่ีปฏิบัติเป็นประจำและการส่งเสริม 
    การปฏิบัติงานตามข้ันตอน 
    กระบวนการปฏิบัติงานของ 
    บุคลากรสำนักงานเขตพื้นท่ี 
    การศึกษาให้มีการจัดคู่ (Buddy)  
    ในการทำงานควบคู่กัน ให้สามารถ 
   ปฏิบัติงานทดแทนกันได้หาก 
   สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ 
   ไวรัสโคโรนา 2019  (COVID 19) 
   ยังคงระบาดอยู่เช่นปัจจุบนั 

         ทุกกลุ่ม/ 
หน่วย 

 

 

 



ปัจจัยที่ 
เกิดความ
ขัดแย้ง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความ 
เสียง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

    3. ให้ข้าราชการครแูละบุคลากรทุก
กลุ่มงานของโรงเรียน จัดทำคู่มือ 
และข้ันตอนการปฏิบัติงานรวมถึง 

    การปรับปรุงการทำงานให้ทันสมัย 
   และสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน   
   ท่ีกำลัง เปลี่ยนแปลง 
4. หัวหน้ากลุ่มงาน กลัน่กรอง   

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีอย่างใกล้ชิดเพื่อไม่ให้
ล่าชา้โดยการวางมาตรการและ
ข้ันตอนการปฏิบัติงานรวมไปถึง
การกำหนดระยะเวลา  การ
ทำงานแล้วเสร็จกรณีมีงานท่ีไม่
ทราบภารกิจงานท่ีชัดเจนว่าเป็น
ภารกิจของงานกลุ่มใดให้
ดำเนินการวิเคราะห์หนังสือสั่ง
การโดย กลุ่มบริหารท่ัวไป เสนอ
ผ่านตามลำดับ 

5. ติดตามและประเมินผลข้าราชการ 
    และบุคลากรในการปฏิบัติงานตาม  
    คู่มือและข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ี 
    กำหนดอย่างสม่ำเสมอ 

         ทุกกลุ่มงาน 



ปัจจัยที่ 
เกิดความ
ขัดแย้ง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความ 
เสียง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

6. ให้ข้าราชการ และบุคลากรศึกษา  
    ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้อง 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 คำส่ังโรงเรียนอุ้มผางวิทยาคม 

ท่ี 181/2567 
เรื่อง   แต่งต้ังคณะกรรมการวิเคราะห์ความเส่ียงการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
         และจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 2566 

…………………………..…………. 
     ด้วยโรงเรียน จะดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตของโรงเรียนอุ้มผางวิทยาคมประจำปีงบประมาณ 2567 และใช้ในการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open 
Data Integrity and Transparency) เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างโปรง่ใส ตรวจสอบได้ และเป็นไปตาม
มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) จึงขอแต่งต้ังคณะกรรมการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  ประจำปีงบประมาณ 2567 ดังต่อไปนี้               
  1. นายจิระพงษ์   สุริยา    ผู้อำนวยการโรงเรียน หัวหน้าคณะทำงาน 
                    2. นางสาวทิวารัตน์  วงศ์ยา รองผู้อำนวยการ  คณะทำงาน 
                     3. นางสาวอารีรัตน์   อยู่รัมย์  รองผู้อำนวยการ  คณะทำงาน 
  4.นายปิยะณัฐ  จารุเศรณี  รองผู้อำนวยการ  คณะทำงาน 
   5.นางสาววรัฐยา  อันถามนต์       ครูชำนาญการ  คณะทำงาน 
   6.นางพชรกมล  จินา  ครูชำนาญการ  คณะทำงานและเลขานุการ 

โดยให้มีหน้าที่  ดังนี้ 
1. ร่วมกันวิเคราะห์ว่างานใดมีผลประโยชน์ทับซ้อน และมีผลประโยชน์ทับซ้อนในเรื่องใดของ 

แต่ละกลุ่มงาน เรียงลำดับความสำคัญของความรุนแรงของผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์กร 
2. จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของโรงเรียน 
3. ดำเนินการอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย  

             ท้ังนี้   ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

                                                ส่ัง ณ วันท่ี  3   เดือน  กรกฎาคม  พ.ศ. 2567 

 

      

       ( นายจิระพงษ์   สุริยา ) 

         ผู้อำนวยการโรงเรียนอุ้มผางวิทยาคม 



 

รูปภาพการประชุม 

 

 

 


