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ได้นี้มาก าหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอีกด้วย เพื่อบรรลุเป้าหมาย
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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 

1. หลักการและเหตุผล 
 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนท าให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท า
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท า
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ อีกด้วย   
  สถานศึกษา ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน  COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิ จ ในภาพรวม ท่ี เกิ ดจาก เป ล่ียนแปลงของสถานก ารณ์และ เห ตุการ ณ์ภายนอกท่ี ส่ งผลต่อ 
กลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์  โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ 
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
  2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ  
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับ
ขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท า
รายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
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  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา  
ท่ีไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง 
การควบคุม ก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ี ท่ีบุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ ตัว  
ท้ังเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ 
ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอ านาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือ
บริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการ
ตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้
เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะท าให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
น าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเส่ียงในด้านต่างๆ 
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสถานศึกษา  การวิเคราะห์ความ
เส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สถานศึกษา ทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น และ
ปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุท าให้   
  1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
 
พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อก าหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น
ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
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2. วัตถุประสงค์  
  1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่าง
ท่ีดียืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  ๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
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ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

โรงเรียนวัดอุเบกขาราม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ด าเนินการ
วิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความเส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
3. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 
ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ได้ด าเนินการก าหนด
เกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีท าการประเมินโดยพิจารณาจาก 
2 ปัจจัย คือด้านโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และก าหนดการให้คะแนน ท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด
ดังนี ้

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง ในช่วง 
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้นโดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต  และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ ท่ีท าการประเมินให้
ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดว่า ใคร ท าอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่อง
ของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเส่ียงการทุจริต ค้นหาจาก 
ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยู่แล้ว(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน 
แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นการต้ังสมมุติฐาน
หรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward 
looking information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการ
มองความเส่ียงการทุจริตด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัด 
จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความ
เข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีการด าเนินงานอาจ ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะ
ท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตการให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการ
ด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรง
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ของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้ก าหนด
ไว้ในขั้นตอนท่ี 1 โดยตารางการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเส่ียงการทุจริต โรงเรียนจึงแบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเป็น 2 ด้าน คือ 1) ด้านการ
ทุจริตท่ีเกิดจากคน และ 2) ด้านการทุจริตท่ีเกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ จึงได้ก าหนดเหตุการณ์ความเส่ียงท่ี
อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีประจ างบประมาณ พ.ศ. 2566 
ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรง

ของความเส่ียงการทุจริต 
ล าดับ

ท่ี 
แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Rick Score (L x 1) 

 
Likehood Impact Risk Score Degree of Risk 

1 บุคคล 1. การน าทรัพย์สิน 
ของทางราชการไป 
ใช้ส่วนตัว 
2. การเบียดบัง 
เวลาราชการ 

1 
 
 

3 

3 
 
 

3 

3 
 
 

9 

4 
 
 

2 

2 ระบบงานหรือ 
กระบวนการ 

1. ความเป็นธรรม 
โปร่งใสในการ 
ปฏิบัติงาน 
2. ประสิทธิภาพใน 
การปฏิบัติงาน 

4 
 
 

2 

4 
 
 

2 

16 
 
 

6 

1 
 
 

3 

 

ขั้นตอนที่ 3 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีก าหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดย 
ความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตส่วน
ล าดับความเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอาจมี
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเส่ียง
การทุจริตท่ีได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

  



8 
 

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการท่ีท าการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท าการ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)   

 
ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ ค าอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับ 
ท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมี 
นัยส าคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ 
ควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการด าเนินการเพื่อพิจารณา จัดท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการ ทุจริต

เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตควรเช่ือมโยงให้มีความ
สอดคล้องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริต ในกิจกรรม
ตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ท่ีก าหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตใหม่หากพบว่า
รูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCAจึงได้ด าเนินการก าหนดและปรับปรุง
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ      
โดยก าหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
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การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

(Risk Factor) 
โอกาส/

ผลกระทบ 
มาตรการและการด าเนินการในการ 

บริหารจัดการความเส่ียง 
ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
1. ความเป็นธรรม 
โปร่งใสใน 
การปฏิบัติงาน 

4 4 16 1. จัดท าคู่มือ/มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
2. จัดท าคู่มือ/มาตรฐานการให้บริการ 
3. จัดกิจกรรมสร้างความตระหนัก 
ในการป้องกันการทุจริตให้กับบุคลากร
ในสังกัด 
4. ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงาน 
5. ประกาศมาตรการส่งเสริมคุณธรรม 
และความโปร่งใสในส านักงานเขต 
6. มีการแต่งต้ังคณะท างาน/คณะ 
ติดตาม ตรวจสอบ 

ตุลาคม 2566 - 
กันยายน 2566 

คณะครูทุก
ท่าน 

2. การเบียดบัง 
เวลาราชการ 

3 3 9 1. จิตส านึกทุกวันจันทร์โดยการร่วมกัน
แต่งชุดข้าราชการเข้าแถว เคารพธงชาติ
สวดมนต์ไหว้พระและกล่าวปฏิญญาเขต
สุจริต จากน้ันผู้บริหารส านักงานส่งเสริม
ก าลังใจให้ปฏิบัติงานเต็มเวลาและเต็มก าลัง
ความสามารถ 
2. เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในตรวจสอบการ
มาปฏิบัติงานเป็นประจ าทุกวัน และบันทึก
รายงานทุกวัน ทุกสัปดาห์ และทุกเดือน 
3. มอบหมายให้ผู้อ านวยการกลุ่ม 
ทุกกลุ่มก ากับดูแลการปฏิบัติงานของ 
บุคลากรในกลุ่ม 
4.  แ ต่ ง ต้ั ง ผู้ ต ร ว จ เ ว ร แ ล ะ เ ว ร ย า ม
รักษาการณ์ 
5. ส่งเสริมให้มีบุคลากรน านโยบายและ
จุดเน้นการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษา
ของส านักงาน คือ 7 กลยุทธ์ (1. การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารและการจัด
การศึกษา 2.พัฒนาคุณภาพผู้เรียนสู่ความ
เป็นเลิศ 3. พัฒนาครูและบุคลากรให้มี
สมรรถนะสูง 4. การจัดการศึกษาโดยการมี
ส่ ว น ร่ ว ม  ยึ ดหลั ก คุณ ธ ร รม โ ป ร่ ง ใ ส
ตรวจสอบได้ 5. ส่งเสริมการจัดการศึกษา
ให้มีความปลอดภัย 6. พัฒนานวัตกรรม
และเทคโนโลยีการจัดการศึกษา 7.พัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีการจัดการศึกษา

ตุลาคม 2566 - 
กันยายน 2567 

คณะครูทุก
ท่าน 
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เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตรการและการด าเนินการในการ 
บริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
และ 3 ค่านิยม (1.การให้ความรัก 2.การ
ให้โอกาส 3.การให้เกียรติ)) 

3. ประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน 

2 3 6 1. การรับ-ส่งหนังสือราชการ 
       1. 1 มี เ จ้ า ห น้ า ท่ี ธุ ร ก า ร ก ล า ง
ด าเนินการรับ-ส่งหนังสือราชการเพียงผู้
เดียว เพื่อป้องกันการสูญหายผู้รับผิดชอบ
ตรวจสอบการรับ-ส่งหนังสือ หากไม่มีผู้รับ
ให้ติดต่อประสาน 
     1.2 ก ากับ ติดตามการปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ 
     1.3 ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
2. การเตรียมการก่อนจัดประชุม/อบรม 
     2.1 จัดท าค าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการ 
     2.2 แจ้งค าสั่งให้ผู้เกี่ยวข้องทราบทาง
ระบบ My office 
     2.3 ประชุมปรึกษา แลกเปลี่ยนเรียนรู้
มอบหมายหน้าท่ี แก่คณะท างานย่อย ทุก
คณะ 
     2.4 ทบทวนความพร้อมและก าหนด
แผนส ารอง ในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินและ
ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน 
3. การเบิก-จ่ายเงิน 
     3.1 เจ้าหน้าท่ีการเงิน/ผู้รับผิดชอบ
การเบิกจ่ายเงินต้องตรวจสอบเอกสารและ
ยอดเงินงบประมาณท่ีต้อง เบิกจ่ายให้
ถูกต้อง ก่อนเสนอขออนุมัติเบิกจ่ายเงินทุก
ครั้ง 
3.2 มี คู่มือแนวทางและระเบียบการใช้
จ่ายเงินราชการ 
3.3 มีการประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจ
ให้ บุ ค ล า ก รแล ะ ก า ชั บ ให้ เ จ้ า ห น้ า ท่ี
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบ 
4. เจ้าหน้าท่ี /ผู้ปฏิบัติงานจัดท ารายงาน
การปฏิบัติงานต่อผู้บังคับบัญชา 
 

ตุลาคม 2566 - 
กันยายน 2567 

คณะครูทุก
ท่าน 

4. การน า 
ทรัพย์สินของทาง 
ราชการไปใช้ 
ส่วนตัว 

5 1 5 การน าวัสดุ ครุภัณฑ์ ของทางราชการ 
ไปใช้ส่วนตัว 
     1.  จั ดท า และลงทะ เบี ยนวั ส ดุ  
ครุภัณฑ์ให้เป็นปัจจุบัน 

ตุลาคม 2566 - 
กันยายน 2567 

คณะครูทุก
ท่าน 
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เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

มาตรการและการด าเนินการในการ 
บริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
     2.  มี ก า ร ค ว บ คุ ม  ก า กั บ บั ญ ชี
ทรัพย์สินให้สามารถตรวจสอบได้ 
     3. หากมีความจ าเป็นท่ีต้องน าไปใช้ 
ให้จัดท าสมุดยืม–คืน เป็นสมุดคุมทรัพย
สินของทางราชการ 
     4.  มี ก า รตร วจสอบข้ อมู ลและ
รายงานเป็นประจ าทุกเดือน 
 
การใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า 
     1. ประชาสัมพันธ์แนวปฏิบัติในการ
ใช้ทรัพยากรต่าง ๆ คือ น้ําประปา ไฟฟ้า 
กระดาษ 
     2.  ติ ด ต าม  ต ร ว จสอ บ ก า ร ใ ช้
ทรัพยากร 
     3. ประเมินผลการใช้ทรัพยากร 
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ค าสั่งโรงเรียนวัดอุเบกขาราม 
ท่ี 20 / ๒๕๖7 

เร่ือง   แต่งต้ังคณะกรรมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

 

ด้วยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาช้ันพื้นฐาน ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ได้ก าหนดนโยบายให้มีการประเมินคุณธรรมแสะความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) เป็นการประเมินเชิงบวกท่ีครอบคลุมการปฏิบัติราชการ
ของหน่วยงานภาครัฐในทุกมิติ ต้ังแต่การบริหารงานของผู้บริหารและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงาน มี
การประเมินระบบงาน วัฒนธรรมในหน่วยงาน ตลอดจนประเมินผลการปฏิบัติงานในภาพรวม ท้ังสะท้อนได้จากการ
รับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนสีภายใน และผู้มีส่วนได้ส่วนสียภายนอก ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 ซึ่งมีการเก็บข้อมูลจาก 
๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 การเก็บข้อมูลจากบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐ ( Internal Integity and Transparency 
Assessment : IIT) ส่วนท่ี 2 การเก็บข้อมูลจากผู้รับบริการหรือผู้ติดต่อหน่วยงานภาครัฐ (Exteral Integity and 
Tansparency Assessment : EIT)  และส่วนท่ี 3 การเปิดเผยข้อมูลทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน (Open Data 
Integrity and Transparency Assessment : OIT) 

การประเมินคุณธรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานด้านการป้องกันการทุจริตซึ่ งเป็นตัวช้ีวัตท่ีมี
วัตถุประสงค์เพื่อประเมินการผยแพร่ข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เพื่อเปิดเผยการด าเนินงานต่างของ
หน่วยงานให้สาธารณชนได้รับทราบ ใน 6 ประเด็น คือ (1) การด าเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต ได้แก่ นโยบายไม่รับ
ของขวัญ การประเมินความเส่ียงเพื่อป้องกันการทุจริต และแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต (๒) มาตรการภายในเพื่อ
ป้องกันการทุจริต ได้แก่ มตรการเสริมสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส  ซึ่ง
การเผยแพร่ข้อมูลในประเด็นข้างตันแสดงถึงการให้ความส าคัญต่อผลการประเมินเพื่อน าไปสู่การจัดท ามาตรการ
ส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงาน และมีการก ากับติดตามการน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ
เกิดประสิทธิผล จึงแต่งต้ังคณะกรรมการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าปิงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ โครงการเริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา และสถานศึกษา (โครงการโรงเรียน
สุจริต) ดังนี้ 
 

 คณะกรรมการอ านวยการ 
  ๑. นางสาวศิรประภา  เพ็งศิริ ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดอุเบกขาราม   ประธานกรรมการ 
  ๒. นายรัชกร  ภู่ทอง  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน       ท่ีปรึกษา 
  3. นางสาวณัฐพร  อ่อนสุวรรณ์ ครูช านาญการ โรงเรียนวัดอุเบกขาราม         กรรมการ 
  4. นางดารารารัตน์  ชาวของ    ครู โรงเรียนวัดอุเบกขาราม         กรรมการและเลขานุการ  
  ๔. นายอดิศักดิ์  วิชัย  ครูผู้ช่วย โรงเรียนวัดอุเบกขาราม   กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 

 มีหน้าท่ี ให้ค าปรึกษา ค าแนะน า ประสานงาน และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นตลอดจนให้ข้อมูลใน
การด าเนินงานให้เสร็จเรียบร้อย 

 
/คณะกรรมการประเมิน... 
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 คณะกรรมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  ๑. นางสาวศิรประภา  เพ็งศิริ ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดอุเบกขาราม ประธานกรรมการ 
  ๒. นายเอนก  แสนวงษ์      ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนวัดอุเบกขารามรองประธานกรรมการ 
  3. นายวุฒิพร  หนูหน่าย  ครูช านาญการ โรงเรียนวัดอุเบกขาราม กรรมการ 
  4. นางสาวณัฐพร  อ่อนสุวรรณ์ ครูช านาญการ โรงเรียนวัดอุเบกขาราม กรรมการ  
  5. นางดารารัตน์  ชาวของ ครู โรงเรียนวัดอุเบกขาราม  กรรมการ 
  6. นางสาวขนิษฐา  ประทุมแมน ครู โรงเรียนวัดอุเบกขาราม  กรรมการ 
  7. นายจักรินทร์  จรัสศรี  ครู โรงเรียนวัดอุเบกขาราม  กรรมการ 
  8. นางสาวอาริยา  สอนลา ครู โรงเรียนวัดอุเบกขาราม  กรรมการ 
  9. นายวัฒนพงษ์  สาลี  ครูผู้ช่วย โรงเรียนวัดอุเบกขาราม  กรรมการ 
  10. นางสาวพรพรรณ  มหึมา      ครูผู้ช่วย โรงเรียนวัดอุเบกขาราม   กรรมการ 
  11. นางสาวชลธิชา  เช้ืออินต๊ะ ครูผู้ช่วย โรงเรียนวัดอุเบกขาราม  กรรมการและเลขานุการ 
  ๖. นายอดิศักดิ์  วิชัย  ครูผู้ช่วย โรงเรียนวัดอุเบกขาราม  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 
 มีหน้าที่  ๑. วางแผนและประเมินความส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในกลุ่มงานท่ีตนเอง
รับผิดชอบประจ าปิงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
   2. จัดท ารายละเอียดของผลการประเมิน อย่างน้อยประกอบด้วย เหตุการณ์ความเส่ียง
และระดับของความเส่ียง และมาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเส่ียง ท่ีเป็นการด าเนินการในปี 
พ.ศ.๒๕67 
   ๓. จัดท ารายงานผลการประเมินความส่ียงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจ 
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

    ท้ังนี้ให้คณะกรรมการท่ีได้รับการแต่งต้ังปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายอย่าง
เต็มความสามารถ บรรลุตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ หากมี
อุปสรรค ปัญหาใด ๆ ให้รายงานผู้อ านวยการโรงเรียนทราบ เพื่อแก้ไขต่อไป 

 

 

   ส่ัง  ณ  วันท่ี  ๑3  เดือน พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖7 
 

ลงช่ือ 
              (นางสาวศิรประภา  เพ็งศิริ) 
                   ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดอุเบกขาราม 
 


