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กําหนดมาตรการ สําคัเเร่งด่วนเิิงรุกในการปอองกันมม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบมด้ และการแก้มข ปัเหาการกระทําผิดวินัยของบุคลากร
ในโรงเรียนบ้านกกดูท่ี่เป็นปเัหาสําคัเและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนาํความเสีย่งการทุจริตที่มด้นี้มากําหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อปอองกนัการทุจริตของ
โรงเรียนอนุบาลท่าตะโกอีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ิาติ ๒๐ ปี แผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ิาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริต และประพฤติมิ
ิอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการปอองกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิิอบ นโยบายและแผนระดับิาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งิาติ นโยบาย
เสริมสร้างความมั่นคงของิาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศกกาาและ
สถานศกกาาออนมลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่ สูงขก้น ตามเกณฑ์ที่สํานักงานคณะกรรมการการศกกาาขั้น
พื้นฐาน มด้กําาหนดมว้
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ส่วนที่ 1

บทนํา

1. หลักการและเหตุผล

การมีผลประโยิน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปิันประเภทหนก่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยิน์ ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือ

จริยธรรมด้วยการใิ้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่มปแทรกแซงการใิ้ ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสนิใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการ

ปฏิบตัิหน้าที่ สาธารณะขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยิน์สาธารณะของ ส่วนรวมและทําให้ผลประโยิน์

หลกัขององค์กรหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูเเสียมปโดยผลประโยิน์ที่ สูเเสียมปอาจอยู่ในรูปของผลประโยิน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ

ความเป็นธรรมในสังคม รวมถกง คุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถกงระดับสังคมอย่างมรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ กระทําความผิด

ยังพบผู้กระทําความผิดโดยมม่เจตนาหรือมม่มีความรู้ในเรื่องดังกลา่วอีกเป็นจํานวนมากจน นํามปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทาทางอาเา

ผลประโยิน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง กันระหว่างผลประโยิน์ส่วนตนและผลประโยิน์ส่วนรวม (Conflict) เป็นประเด็นปัเหาทางการบริหาร ภาครัฐ

ในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัเหา การทุจริตประพฤติมิิอบในระดับที่รุนแรงขก้นและยังสะท้อนปัเหา การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรค ต่อการ

พัฒนาประเทศ อีกด้วย

โรงเรียนอนุบาลท่าตะโก มด้ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The

Committee of Sponsoring Organizat ions of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยิน์ทับซ้อน

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถกง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏบิัติงานเพื่อลดมูลเหตุ
ของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถกง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ เปอาหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจาก

เปลีย่นแปลงของสถานการณ์และเหตุการณภ์ายนอกที่สง่ผลต่อกลยุทธ์ที่กํหนดมว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์มม่เหมาะสม รวมถกงความมม่สอดคล้องกัน
ระหว่างนโยบาย เปอาหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ วัตถุประสงค์หรือเปอาหมายของ
องค์กร

๒. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความ

เสี่ยงที่อาจเกิดขก้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใิ้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผล

ต่อประสิทธิภาพ ประสทิธิผลในการดําเนินโครงการ

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงิน เิ่น การบริหารการเงินที่มม่ถูกต้อง มม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และมม่ทัน ต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ

การเงินขององค์กร เิ่น การประมาณการงบประมาณมม่
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เพียงพอ และ มม่สอดคล้องกับขั้นตอน การดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์การ วางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงาน

เพื่อนํามาใิ้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง

กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขก้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความมม่ิัดเจนความ มม่ทันสมัยหรือความมม่ครอบคลุมของกฎหมาย

กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถกงการทํานิติกรรมสัเเา การร่างสเัเาที่มม่ครอบคลมุการดําเนินงาน

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ
๑. ปัจจัยภายใน เิ่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความ

เิื่อถือมด้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ บ่อยครั้ง การควบคุม กํากับดูแล มม่ทั่วถกง และการมม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ

หรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น

๒. ปัจจัยภายนอก เิ่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราิการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศราฐกิจและการเมือง เป็นต้น

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถกง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล มม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราิการ พนักงานบริาัท หรือผู้บริหาร

ซก่งมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ที่ บุคคลนั้นรับผิดิอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยิน์ส่วนรวมซก่งการกระทํานั้นอาจจะ

เกิดขก้นอย่างรู้ตัว หรือมม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและมม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายมม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน เท่านั้น แต่รวมถกงผลประโยิน์

อื่นๆ ที่มม่ใิ้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็มด้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้ามป ดํารงตําแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราิการ รัฐวิสาหกิจ และบริาัท

จํากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจ หน้าที่ตัดสินใจ ให้เาติพี่น้องหรือบริาัทที่ตนมีส่วนมด้ส่วนเสียมด้รับสัมปทานหรือผลประโยิน์จากทางราิการ โดยมิิอบ

ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยกดผลประโยิน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จกงเกิดขก้นกับประเทศิาติ การกระทําาแบบนี้เป็นการกระ

ทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จกงหมายถกง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียง

ที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิด ความเสยีหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยิน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยิน์ส่วนตน และผลประโยิน์ส่วนรวมเป็นสําคัเ อันเกี่ยวเนื่องเิื่อมโยงอย่างใกล้ิิดกับ

การทุจริต กล่าวคือ สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยิน์ส่วนตนและผลประโยิน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง มีโอกาสก่อให้เกิด

หรือนํามปสู่การทุจริตมากเท่านั้น

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดําเนินการวิเคราะห์ตาม กรอบมาตรฐาน COSO (The

Committee of Sponsoring Organizat ions of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยิน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้าน

กกดู่ การวิเคราะห์ความ เสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยิน์ทับซ้อนนี้จะิ่วยให้โรงเรียนอนุบาลท่าตะโกทราบถกงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขก้น และปัจจัยเสี่ยงที่

อาจเป็นเหตุทําให้เกิด ดังนี้

1. การปฏิบัติราิการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราิการเป็นมปในลักาณะขาดหรือมีความรับผิดิอบ มมเ่พียงพอ



หน้า | 3

๒. การปฏิบัติหน้าที่มปในทางทีท่าให้ประิาินขาดความเิื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม

๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานกงถกงประโยิน์ส่วนรวมมากกว่าประโยิน์ส่วนตนและการ ยกดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยัง

สามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปอองกัน ยับยั้งการทุจริต ปิด โอกาสการทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปอองกันและแก้มขปัเหาการ

ทุจริตประพฤติมิิอบ การกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัเหาสําคัเและพบบ่อยอีกด้วย

๒. วัตถุประสงค์

๑. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราิการให้เกิดความคิดแยกแยะ ผลประโยิน์ส่วนตนกบัผลประโยิน์

สว่นรวม

๒. เพื่อปรับปรุงกลมกการทํางาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของเจ้าหน้าที่ ในหน่วยงาน

๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราิการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน มม่ให้เกิดการ แสวงหาผลประโยิน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิ

ควรมด้โดยิอบตามกฎหมาย ให้ยกดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบมด้

๔. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กบัผูร้ับบริการและผู้มีส่วนมด้สว่นเสีย

3. ศัพท์เฉพาะ/คํานิยาม
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการ ทุจริตแลประพฤติมิิอบ หรืออาจการก่อให้เกิด

การขัดกันระหว่างผลประโยิน์ส่วนตนกับผลประโยิน์ ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นทีจ่ะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซก่งมีผลกระทบทําให้การดําเนินงานมม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําาหนดมว้หรือเบี่ยงเบนมปจาก
ที่กําหนดมว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขก้นอาจส่งผลในทางบวก หรือทางลบก็มด้

- ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสีย่ง

- ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส
ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังมม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม ปัเหา : เหตุการณ์ ที่เกิดขก้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้มขปัเหา

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสีย่งการทุจริตอย่างมรบ้าง
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นมปมด้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขก้น
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขก้นท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรอืมม่เป็นตัวเงิน
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถกงระดับ ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)

สินบน ทรัพย์สนิหรือประโยิน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระทําการหรือมม่กระทําการอย่าง

ใดในตําแหน่ง มม่ว่าการนั้นิอบหรือมิิอบด้วยหน้าที่
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ส่วนที่ 2

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

โรงเรียนอนุบาลท่าตะโก มด้ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิิอบในการปฏิบัติงาน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น
คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล โดย วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring
Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จกงอาศัย

ขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้
๑. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสนิบน
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

๑ . กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนอนุบาลท่าตะโก มด้ดําเนินการกําหนดเกณฑ์สําหรับใิ้ในการประเมิน ความเสีย่งการทุจริตและประพฤติมิิอบ

ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินโดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกําหนดการ

ให้คะแนน ทั้ง 2 ปจัจัย รายละเอียดดงันี้

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นมปมด้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงในิ่วงเวลาหนก่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็น
ที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขก้นจากความเสี่ยงนั้นโดย สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางดนการเงิน
และผลกระทบที่มม่ใิ่การเงิน

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย
5 สงูมาก มีโอกาสเกิดขก้นเปน็ประจํา
4 สงู มีโอกาสเกิดขก้นบ่อยครั้ง
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขก้นบางครั้ง
2 น้อย มีโอกาสเกิดขก้นน้อยครั้ง
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขก้นยาก
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ระดบัความเสีย่ง = โอกาสในการเกดิเหตุการณ์ตา่งๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ตา่ง ๆ

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดําเนินงาน (บคุลากร)

ระดบั โอกาสที่เกิด คําอธิบาย
5 สงูมาก ถูกลงโทาทางวินัยร้ายแรง
4 สงู ถูกลงโทาทางวินัยอย่างมม่ร้ายแรง
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทํางานที่มม่เหมาะสม
2 นอ้ย สร้างความมม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง
1 นอ้ยมาก สร้างความมม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ คร้ัง

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถกงระดับความสําคัเในการบริหารความเสี่ยงโดย พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์มว้ 4 ระดับ ดังนี้
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15 – 25 คะแนน
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9 – 14 คะแนน
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4 – 8 คะแนน
4 ความเสี่ยงระดับตํ่า (Low Risk: L) 1 – 3 คะแนน

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่มด้จากการ พิจารณาจัดระดับความสําคัเของความ

เสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขก้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับมด้ (Risk Appetite

Boundary) โดยที่

ซก่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใิ้เกณฑ์ ในการจัดแบ่ง ดังนี้

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเสีย่ง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์
สูงมาก
(Extreme)

15 – 25 คะแนน
มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง

สีแดง

สูง
(High)

9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม

ปานกลาง
(Medium)

4 – 8 คะแนน
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุม ความเสี่ยง

สีเหลือง

ต่ํา
(Low)

1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสีย่ง สีเขียว
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Risk Score

โอกาสเกิด
ผลกระทบ
1 2 3 4 5

5 สงู สูง สูงมาก สูงมาก สงูมาก
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สงูมาก
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สงูมาก
2 ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สงู
1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง

1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสนิบน

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ ทุจริตการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต

โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงาน

หรือโครงการที่ทํา การประเมินให้ละเอียดและิัดเจน มากที่สุดว่า ใครทําอะมร ที่มหน อย่างมร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดิอบ กระบวนงานหรือ โครงการ

(Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี ส่วนมด้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็มด้เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk

Owners ส่วนใหเ่มม่ยอมรับ หรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจกงมม่ใิ่ Risk Owners เท่านั้นการ ค้นหาความเสี่ยงการ

ทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และมม่เคยเกิดหรือ มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจาก

การพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขก้นในอนาคต เพิ่มเติม

(Scenario) เป็นการมองข้อมูล มปข้างหน้า (Forward looking information) โดยมม่คํานกงว่า หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยู่

แล้วหรือมม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการ ที่สําคัเ ต้องมม่เอาปัเหาหรือข้อจํากัด จากการบริหารงาน

ใน ปัจจุบัน เิ่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีมม่มีหรือมม่พอบุคลากรมม่มีความรู้ความเข้าใจ มม่มี จิตสํานกก ซก่งเป็นความเสี่ยงที่การ

ดําเนิน งานอาจมม่บรรลุเปอาหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะทํา ให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริตการให้คะแนนความเสี่ยง

การทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอน การดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะมด้

ระดับ ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา ตามเกณฑ์ที่ หน่วยงานมด้กําหนดมว้ในขั้นตอนที่ 1

โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความ เสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง ของความเสี่ยงการทุจริต โรงเรียนบ้านกกดู่แบ่ง

การประเมินความเสี่ยง การทุจริตและประพฤติมิิอบ ออกเป็น 2 ประเด็น คือ
๑) การจัดซื้อจัดจา้ง
๒) การบริหารงานบุคคล

จกงมด้กําหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขก้น ดังนี้

๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมม่เป็นมปตามระเบียบ

๒. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนมม่สอดคล้องกับกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ปีประจํางบประมาณ พ.ศ. 2567

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง ของความเสี่ยงการทุจริต

ลําดับ ที่
แหล่งความเส่ียง

เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk Factor)
Risk Score (L x I)

Likelihood Impact
Risk

Score

1 การจัดซื้อจดัจ้าง ปัจจัยภายใน (Internal) 1 1 1
กระบวนการจดัซื้อจัด I1 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่มม่
จ้างมม่เป็นมปตาม เป็นมปตามระเบียบและกฎหมายที่
ระเบียบ เกี่ยวข้องด้านพัสดุ และมม่เป็นมป

ตามขั้นตอนในการจดัซื้อจัดจ้าง
I2 ผู้กําหนดคุณลักาณะเฉพาะ/ 1 1 1
ขอบเขตงาน มีส่วนมด้ส่วนเสียกับ
ผู้ค้ารายใดรายหนก่ง
I3 มีการผู้ขาดการซื้อ/การจา้งกบั 1 1 1
ผูค้้ารายเดยีว
I4 มีการแสวงหาผลประโยิน์ 1 1 1
ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่

ปัจจัยภายนอก (External)
E1 การใหข้องขวัเ/สินน้ําใจ/การ 1 1 1
เลี้ยงรับรอง ในรูปแบบของเงินและ
ผลประโยิน์อื่นใด จากผู้ค้าส่งผลให้
มีการตัดสินใจที่เอื้อประโยิน์แก่
ผู้ให้หรือบุคคลอื่น
E2 มีระเบียบ กฎหมายเกี่ยวข้อง 1 1 1
ค่อนข้างมากและมีการปรับเปลีย่น
ระเบียบอยู่ตลอด ทําให้บุคลากร
ขาดความิํานาเในการปฏิบัติงาน

2 การบรหิารงานบคุคล
การเบกิจ่าย ค่าตอบแทนมม่
สอดคล้องกับกฎหมาย
กฎระเบียบ และ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง

ปัจจัยภายใน (Internal)
I1 บุคลากรบางส่วนขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง
I2 การเบกิค่าตอบ
แทน การปฏิบัติงานนอกเวลา

1

1

1

1

1

1
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ลําดับ ที่
แหล่งความเส่ียง

เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk Factor)
Risk Score (L x I)

Likelihood Impact
Risk

Score

ราิการ หรือการจัดประิุม อบรม สัมมนา และ
ค่าใิ้จ่ายอื่นๆ มม่ตรง ตามความเปน็จริง
I3 ผู้มีอํานาจลงนามในการสั่งจ่าย เงิน/เิ็ค ขาด
การควบคุมที่เพยีงพอ

1 1 1

1. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

มาตรการ หมายถกง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขก้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโินสีแดง (Red

Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ ทุจริตส่วนลําดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับต่อมา มาตรการควบคุม

ความเสี่ยง การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทําการคัดเลือก วิ ธีที่ ดีที่ สุ ด และประเมินความคุ้มค่า เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการ

ทุจริตที่มด้จากการประเมิน มาประกอบด้วย การจัดทําแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการ ประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทําการประเมินวา่มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี

พอใิ้หรืออ่อน (ดูคําอธิบายเพิ่มเตมิตามตารางด้านลา่ง)

คําอธบิายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสีย่งที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน

ระดับ คําอธบิายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสีย่งที่หน่วยงานมีในปจัจุบัน
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดําเนินมปมด้อย่างเหมาะสมซก่งิ่วยให้เกิดความมั่นใจมด้ในระดับ

ที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตมด้

พอใิ้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถกงแม้ว่าจะมม่ทําให้เกิดผลเสยีหายจากความเสีย่งอย่างมี
นัยสําคัเแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทุจริตมด้

อ่อน การควบคุมมม่มด้มาตรฐานที่ยอมรับมด้เนื่องจากมีความหละหลวมและมม่มีประสิทธิผล
การควบคุมมม่ทําให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทุจริตมด้

การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณาจัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ ทุจริตและประพฤติมิิอบ เพิ่มเติม (Further

Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ ทุจริตควรเิื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินมว้และต้องมีการติดตามเพื่อ

ประเมินการบริหาร ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริตที่กําหนดมว้เพือ่เป็นการยืนยันผล ว่ามาตรการควบคมุความเสีย่ง

การทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผน บริหารจัดการความเสีย่งการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมี

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงมปตาม วงจร PDCA
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โรงเรียนอนุบาลท่าตะโก จกงมด้ดําเนินการกําหนดและปรับปรุง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผล การวิเคราะห์และประเมินความ

เสีย่งการทุจริตและประพฤติมิิอบโดยมีการกําหนดมาตรการในการบริหาร จัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ

พ.ศ. 2567
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ส่วนที่ 3 แผนในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนอนุบาลท่าตะโก

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

เหตุการณ์ ความ
เส่ียง (Risk Factor) ปจัจัยส่ียง

โอกาสและผลกระทบ

มาตรการจัดการความเสีย่ง

ระยะเวลาดําเนินการ

ผู้รบัผิดชอบ
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

โอกาส
ผล

กระทบ

ระดับ
ความ
เส่ียง

ม.ค.
67

ก.พ.
67

ม.ีค.
67

เม.ย.
67

พ.ค.
67

มิ.ย.
67

ก.ค.
67

ส.ค.
67

ก.ย.
67

ความเสี่ยง :
กระบวนการ จดัซื้อจัด
จ้างมม่ เป็นมปตาม
ระเบียบ
วัต ถุประสงค์ : เพื่อให้
กระบวน การจัดซื้อจัดจ้าง
เป็นมปตาม ระเบียบที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง มี ค ว า ม
โ ป ร่ ง ใ ส เ ป็ น ธ ร ร ม แ ละ
ตรวจสอบมด้
ตัวชี้วัด : ข้อ ร้องเรียน
ในการจัดซือ้จัดจ้าง

ปจัจัยภายใน
(Internal)
I1 การปฏิบัติงานของ เจ้าหน้าที่
ที่มม่เป็นมป ตามระเบยีบและ
กฎหมายที่เกีย่วข้อง ด้านพัสดุ
และมม่ เป็นมปตามขัน้ตอนใน
การจัดซื้อจัดจ้าง
I2 ผู้กําหนด คุณลกัาณะเฉพาะ
/ ขอบเขตงาน มีส่วน มด้ส่วน
เสียกบัผู้ค้า รายใดรายหนก่ง

1

1

1

1

1

1

1.ควบคุม กํากับ ดูแลให้ ข้าราิการ
และบุคลากร ให้ ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และ แนวทาง การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธี
พิเศาอย่างเคร่งครัด
2.ควบคุม กํากับ ดูแลให้ เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดิอบด้าน การจดัซื้อจัดจ้าง
จัดทํา รายงานสรุปการจัดซื้อจัด จ้าง
รายมตรมาสและเสนอให้ หัวหน้าสว่น
ราิการรับทราบ ทุกคร้ัง
3. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ เจ้าหนา้ที่
ผู้ปฏิบัติงานด้าน
พัสดุและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง กับการจัดซื้อ
จัดจ้าง รับรอง

กลุ่ม
บริหารงาน
งบประมาณ
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เหตุการณ์ ความ
เส่ียง (Risk Factor) ปจัจัยส่ียง

โอกาสและผลกระทบ

มาตรการจัดการความเสีย่ง

ระยะเวลาดําเนินการ

ผู้รบัผิดชอบ
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

โอกาส
ผล

กระทบ

ระดับ
ความ
เส่ียง

ม.ค.
67

ก.พ.
67

ม.ีค.
67

เม.ย.
67

พ.ค.
67

มิ.ย.
67

ก.ค.
67

ส.ค.
67

ก.ย.
67

ค่าเป้าหมาย :
มม่พบข้อ รอ้งเรียนในการ
จัดซื้อจัดจ้าง

I3 มีการผู้ขาดการ ซื้อ/การ
จ้างกับผู้คา้ รายเดียว
I4 มีการแสวงหา ผลประโยิน์
สว่นตัว ในตําแหน่งหน้าที่

ปจัจัยภายนอก (External)
E1 การให้ของขวัเ/ สนิน้ําใจ/
การเลี้ยง รับรอง ในรูปแบบ
ของเงินและผล ประโยิน์อื่น
ใด จากผู้ค้าส่งผลให้มี การ
ตดัสินใจที่เอ้ือ ประโยิน์แก่ผู้ให้
หรอื บุคคลอ่ืน
E2 มีระเบียบ กฎหมาย
เกีย่วข้อง

1

1

1

1

1

1

1

1

1

ถกงความมม่เกี่ยวข้องสัมพนัธ์ กับผู้เสนองานใน
การจัดซื้อ จัดจ้าง
4. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราิการ
และ บุคลากร ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การ
จัดซื้อจัดจา้ง อย่างเคร่งครัด
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เหตุการณ์ ความ
เส่ียง (Risk Factor) ปจัจัยส่ียง

โอกาสและผลกระทบ

มาตรการจัดการความเสีย่ง

ระยะเวลาดําเนินการ

ผู้รบัผิดชอบ
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

โอกาส
ผล

กระทบ

ระดับ
ความ
เส่ียง

ม.ค.
67

ก.พ.
67

ม.ีค.
67

เม.ย.
67

พ.ค.
67

มิ.ย.
67

ก.ค.
67

ส.ค.
67

ก.ย.
67

คอ่นข้างมากและมี การ
ปรับเปลี่ยน ระเบียบอยู่ตลอด
ทํา ให้บุคลากรขาดความ
ิํานาเในการ ปฏิบัติงาน

1 1 1

ความเสี่ยง : การ
เบิกจ่ายค่าตอบ แทนมม่
สอดคล้อง กับกฎหมาย
ก ฎ ร ะ เ บี ย บ แ ล ะ
ข้อบังคับที่ เ ก่ียวข้อง
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้
การ เบิกจ่ายค่าตอบ
แ ท น เ ป็ น ม ป ต า ม
กฎหมาย กฎระเบียบ
และ

ปจัจัยภายใน
(Internal)
I1 บุคลากรบางส่วน ขาด
คว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ
เก่ียวกับ กฎหมายระเบียบ
ข้อบังคบัที่เกี่ยวข้อง I
2 การเบิกค่าตอบ แทน การ
ป ฏิ บั ติ ง า น น อ ก เ ว ล า
ราิการ หรือการจัดประิุม
อบรม สมัมนา และ

1 1 1

1.ควบคุม กํากับ ดูแลให้ ข้าราิการ
และบุคลากร ปฏิบัตินโยบายเกี่ยวกับ
ความโปร่งใส การเสริมสร้าง คุณธรรม
จริยธรรมเพื่อให้ ข้าราิการถือปฏิบัติ
อย่าง เคร่งครัด
2.ควบคุม กํากับ ดูแลการ ประกาศ
หลักเกณฑ์การ ปฏิบัติเกี่ยวข้อร้องเรียน
การ ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และ การ
ประพฤติมิิอบ เพื่อให้
ยกดถือปฏิบตัิ

กลุ่ม
บริหารงาน
บุคคล
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เหตุการณ์ ความ
เส่ียง (Risk Factor) ปจัจัยส่ียง

โอกาสและผลกระทบ

มาตรการจัดการความเสีย่ง

ระยะเวลาดําเนินการ

ผู้รบัผิดชอบ
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

โอกาส
ผล

กระทบ

ระดับ
ความ
เส่ียง

ม.ค.
67

ก.พ.
67

ม.ีค.
67

เม.ย.
67

พ.ค.
67

มิ.ย.
67

ก.ค.
67

ส.ค.
67

ก.ย.
67

ข้อบังคับที่ เกี่ยวข้อง
ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจ
สอบมด้
ตัวชี้วัด : การ
เบกิจ่ายเงิน ซ้ําซ้อน
ค่าเป้าหมาย : มม่พบการ
เบิก จ่ายเงินซ้ําซ้อน

ค่าใิ้จ่ายอื่นๆ มม่ตรง ตาม
ความเป็นจริง
I3 ผู้มีอํานาจลงนาม
ในการสัง่จ่ายเงิน/เิ็ค ขาดการ
ควบคุมที่ เพียงพอ

1 1 1
3.ควบคุม กํากับ ดูแลให้ ข้าราิการ
แ ล ะ บุ ค ล า ก ร ป ฏิ บั ติ ต า ม คู่ มื อ
ผลประโยิน์ ทบัซ้อน
4.ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ดําเนินการปอองกัน ปราบปรามการ
ทุจริตและ ประพฤติมิิอบ ให้ครอบ
คลุม และทั่วถกงมากยิ่งขก้น เพื่อร่วม
สร้างแนวทางและ มาตรการในการ
ดําเนินการ สร้างจิตสํานกกให้ข้าราิการ
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ


