
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำนำ 
 

โรงเร ียนบ้านคลองกำลัง ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัต ิงานที ่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
การแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มากำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
โรงเรียนบ้านคลองกำลัง อีกด้วย 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
1. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ หน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ สาธารณะ
ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม 
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำ ความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ 
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น 
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่ 
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  

โรงเร ียนบ้านคลองกำลัง ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัต ิงานที ่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการ บริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ ปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี้  
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ เป้าหมาย

และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ กลยุทธ์ที่
กำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย
กลยุทธ์โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร  

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ องค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร งบประมาณและ
การเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ สถานการณ์หรือ
เป็นความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการเป็นต้นเนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการ 
ควบคุมและการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว  



4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง กับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความ ไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท่านิติกรรมสัญญาการ ร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัยคือ  
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ การ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง
การควบคุมกำกับ ดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี
หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่
รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่
รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงิน หรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่ง 
ในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจ 
ให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทาน หรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ 
ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ 
ประเทศชาติการกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยง
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการวนการวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของ โอกาส ที่
จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง ระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการ ทุจริต
กล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวม 
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มา
ดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านคลองกำลัง
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนบ้านคลองกำลัง ทราบถึงความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที ่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที ่ขาดหรือมีความรู้ 
รับผิดชอบไม่เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือ ในความมีคุณธรรมและ จริยธรรม  
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึด

มั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส
การทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การ
กระทำผิดวินัยของ เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 



2. วัตถุประสงค์  
1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
2. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที ่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้  

4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด ผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับ
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้าน ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ ( Impact) และ
ระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถ ระบุเป็น
ตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้  

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) เชิงคุณภาพ ที ่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
(บุคลากร) 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสียง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที ่ได้จากการ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
 
 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในการ จัดแบ่งดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  15 - 25 คะแนน  มีมาตรการลดและประเมิน

ช้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง  
สีแดง ■  

เสี่ยงสูง (High)  9 - 14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม ■  
ปานกลาง (Medium)  4 - 8 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยงแต่มี 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยง  

สีเหลือง ■  

ต่ำ (Low)  1 - 3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว ■  
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

โรงเรียนบ้านคลองกำลัง มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ในเวลาราชการ เพื่อประโยชน์ส่วนตน  
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ซึ่งมีโอกาสใช้งานอย่างไม่ 

เหมาะสม เกิดความสิ้นเปลือง ได้แก่ การใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต วัสดุสำนักงาน รถราชการ 
การใช้กระแสไฟฟ้า  

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม  
คือ มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค  

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการกำกับ ติดตามการทำงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
- การใช้วัสดุ อุปกรณ์ของทางราชการ  
- การใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน  
- การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน  
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์  
- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  



- การจัดหาพัสดุ  
- การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
- การเบิกจ่ายเงิน  
- การใช้รถราชการ  
- การทำงานไม่เรียงลำดับความเร่งด่วน  
- ฯลฯ  

3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  
- สูญเสียงบประมาณ  
- เปิดช่องทางให้บุคลากรใช้อำนาจหน้าที่ทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบดว้ย

หน้าที่  
- เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  
- เกิดค่านิยมองค์กรที่ไม่ถูกต้อง และเป็นแบบอย่างที่ไม่ดีสำหรับคนรุ่นหลัง 

4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
* การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนบ้านคลองกำลัง รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบเช่น  

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนบ้านคลองกำลัง 
- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่ข้าราชการครู และบุคลากรของโรงเรียน  
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับข้าราชการครู และบุคลากรของโรงเรียน  
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี  

* การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  
- การแจ้งเวียนระเบียบ กฎหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลากรที่โปร่งใสและ

เป็นธรรม  
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร  

ของโรงเรียนอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้านคลองกำลัง ประจำปี พ.ศ. 
2567  

โรงเรียนบ้านคลองกำลัง กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 3 ประเด็นหลัก 
ดังนี้  

1. การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ  
2. การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
3. การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทำให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามกำหนด  
 



เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ที ่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในตารางความเสี่ยงซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง ลำดับความเสี่ยง 
1 การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลา

ราชการ  
2 2 4 (1) 

2 การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตาม
ขั้นตอนและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

2 2 4 (2) 

3 วิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจ
งานทำให้งาน ล่าช้าไม่เป็น  
ไปตามกำหนด  

2 2 4 (3) 



จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ 
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ 
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ  ลำดับ 1 (ปานกลาง = 4 คะแนน)  
การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั ้นตอนและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง  

ลำดับ 2 (ปานกลาง = 4 คะแนน)  

วิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทำให้งานล่าช้าไม่ 
เป็นไปตามกำหนด  

ลำดับ 3 (ปานกลาง = 4 คะแนน)  

 
จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 1 ระดับ คือ ปานกลาง โดย

สามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้าน
คลองกำลัง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 มี ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
       ปานกลาง (Medium)  ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ

ควบคุม ความเสี่ยง  
- การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลา
ราชการ - การปฏิบัติงานไม่
เป็นไปตามขั้นตอน  
และระเบียบที่เก่ียวข้อง  
- วิเคราะห์งานไม่เป็นไปตาม
ภารกิจงาน  
ทำให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตาม
กำหนด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ปัจจัยท่ี 
เกิดความขัดแย้ง 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
67 

ก.พ.
67 

มี.ค.
67 

เม.ษ.
67 

พ.ค.
67 

มิ.ย.
67 

ก.ค.
67 

ส.ค.
67 

ก.ย.
67 

1. การปฏิบัติงานไม่
เต็มตามเวลา 
ราชการ  
 

2 2 1 1.  ค ว บ ค ุ ม  ก ำ ก ั บ ด ู แ ล  ใ ห้
ข ้ าราชการ และบ ุคลากรของ
โรงเรียนบ้านคลองกำลังปฏิบัติงาน
เต็มเวลาราชการ  
2.  ค ว บ ค ุ ม  ก ำ ก ั บ ด ู แ ล  ใ ห้
ข ้าราชการ ปฏิบ ัต ิงานเต ็มตาม
ศักยภาพใน เวลาราชการ  
3. สร้างจิตสำนึกในการปฏิบัติงาน 
ของราชการให้เต็มศักยภาพ  
4. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
วัฒนธรรมและหลักธรรมาภิบาล 
ในองค์กร  
5. แนวปฏิบัติในการทำงานของ 
ข้าราชการครู และบุคลากร ทาง
การศึกษา  
6. บุคลากรทุกคนจัดทำบันทึกการ  
ปฏิบัติงาน  

         ทุกกลุ่มงาน 

 
 



ปัจจัยท่ี 
เกิดความขัดแย้ง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
67 

ก.พ.
67 

มี.ค.
67 

เม.ษ.
67 

พ.ค.
67 

มิ.ย.
67 

ก.ค.
67 

ส.ค.
67 

ก.ย.
67 

2. การปฏิบัติงานไม่
เป็นไปตามขั้นตอน
และระเบียบที่
เกี่ยวข้อง  
 

2 2 2 1. ให้ข้าราชการครู และบุคลากร
ของ โ ร ง เ รี ยนจ ั ดทำคู่ มื อ  และ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานทุกกลุ่มงาน 
แ ล ะ ค ว บ คุ ม  ก ำ กั บ ดู แ ล ใ ห้
ข้าราชการครู และบุคลากร ปฏิบัติ
ต า ม คู่ มื อ แ ล ะ ขั้ น ต อ น อ ย่ า ง
เคร่งครัด  
2.  เผยแพร ่ชี้ แจงขั้ นตอนการ
ปฏิบัติงานทุกงานร่วมกันโดยแจ้ง
ให้บ ุคลากรโรงเร ียนทราบอย่าง
ทั่วถึงโดยเฉพาะเรื่องการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณตามโครงการ  
3.  ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล
ข้าราชการ และบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานตามคู ่มือและขั ้นตอน
การปฏ ิบ ัต ิ งานท ี ่กำหนดอย่ าง
สม่ำเสมอ  
4. เสร ิมสร ้างความร ู ้และความ
เข้าใจ เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบที่ 
  

         ทุกกลุ่ม/
หน่วย 



 

ปัจจัยท่ี 
เกิดความขัดแย้ง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
67 

ก.พ.
67 

มี.ค.
67 

เม.ษ.
67 

พ.ค.
67 

มิ.ย.
67 

ก.ค.
67 

ส.ค.
67 

ก.ย.
67 

2. การปฏิบัติงานไม่
เป็นไปตามขั้นตอน
และระเบียบที่
เกี่ยวข้อง (ต่อ) 
 

2 2 2 เ ก ี ่ ย ว ข้ อ งแก่ ข้ า ร าชกา ร แล ะ
บุคลากรในโรงเรียน  
5. PLC ภารกิจงานของแต่ละกลุ่ม/ 
หน่วย เพื่อให้ทราบถึงกระบวนงาน
ที ่ปฏ ิบ ัต ิ เป ็นประจำทุกส ัปดาห์
เ พ่ื อ ใ ห ้ ท ร า บ ป ั ญ ห า ใ น ก า ร
ดำเนินงาน และจัดทำกระบวนการ
ในการ ปรับปรุงวิธีการทำงานให้
เหมาะสม  

         ทุกกลุ่ม/
หน่วย 

3. วิเคราะห์งานไม่
เป็นไปตามภารกิจ
งานทำให้งานล่าช้า
ไม่เป็นไปตาม
กำหนด 
 

2 2 3 1. ศึกษา วิเคราะห์ ภารกิจงานตาม  
โครงสร้างของโรงเรียนและงานของ
แต่ละกลุ่มงาน รวมถึงภารกิจงานที่  
เกิดขึ ้นใหม่ตามสถานการณ์การ
แพร่ ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID 19)  
2. PLC ภารกิจงานของแต่ละกลุ่ม/  
หน่วย เพื่อให้ทราบถึงกระบวนงาน  
ที่ปฏิบัติเป็นประจำและการส่งเสริม  
การปฏิบัติงานตามข้ันตอน  

         ทุกกลุ่มงาน 



ปัจจัยท่ี 
เกิดความขัดแย้ง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
67 

ก.พ.
67 

มี.ค.
67 

เม.ษ.
67 

พ.ค.
67 

มิ.ย.
67 

ก.ค.
67 

ส.ค.
67 

ก.ย.
67 

3. วิเคราะห์งานไม่
เป็นไปตามภารกิจ
งานทำให้งานล่าช้า
ไม่เป็นไปตาม
กำหนด (ต่อ) 
 

2 2 3 กระบวนการปฏ ิ บ ั ต ิ ง านขอ ง 
บ ุ คลากรสำน ั กงาน เขตพ ื ้ นที่  
การศึกษาให้มีการจัดคู ่ (Buddy) 
ในการทำงานควบคู่กัน ให้สามารถ  
ปฏ ิบ ัต ิ งานทดแทนก ันได ้หาก 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของ
เชื้อ ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 
19) ยังคงระบาดอยู่เช่นปัจจุบัน  
3. ให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทุกกลุ ่มงานของโรงเรียน จัดทำ
คู ่มือ และขั ้นตอนการปฏิบัติงาน
รวมถึงการปรับปรุงการทำงานให้
ท ั น ส ม ั ย  แ ล ะส อด ค ล ้ อ ง กั บ
สถานการณ ์ป ั จ จ ุ บ ั นท ี ่ ก ำลั ง 
เปลี่ยนแปลง  
4. ห ัวหน้ากล ุ ่มงาน กล ั ่นกรอง 
ตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิ งานของ
เจ้าหน้าที ่อย่างใกล้ชิดเพื ่อไม่ให้
ล ่าช ้าโดยการวางมาตรการและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานรวมไปถึง  

         ทุกกลุ่มงาน 



 

ปัจจัยท่ี 
เกิดความขัดแย้ง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
67 

ก.พ.
67 

มี.ค.
67 

เม.ษ.
67 

พ.ค.
67 

มิ.ย.
67 

ก.ค.
67 

ส.ค.
67 

ก.ย.
67 

3. วิเคราะห์งานไม่
เป็นไปตามภารกิจ
งานทำให้งานล่าช้า
ไม่เป็นไปตาม
กำหนด (ต่อ) 
 

2 2 3 การกำหนดระยะเวลา การทำงาน
แล้วเสร ็จกรณีม ีงานที ่ ไม ่ทราบ
ภารกิจงานที่ชัดเจนว่าเป็นภารกิจ
ของงานกล ุ ่มใดให ้ดำเน ินการ
วิเคราะห์หนังสือสั่งการโดย กลุ่ม
บริหารทั่วไป เสนอผ่านตามลำดับ 
5.  ต ิ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล
ข้าราชการ และบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานตาม คู่มือและขั้นตอน
การปฏ ิบ ัต ิ งานท ี ่กำหนดอย ่าง
สม่ำเสมอ  
6. ให ้ข ้าราชการ และบุคลากร
ศึกษาระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

         ทุกกลุ่มงาน 

 
 
 
 
 
 



 

คำสั่งโรงเรียนบ้านคลองกำลัง 
ที่  25 / 2567 

 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

......................................................................................... 
ด้วยโรงเรียนบ้านคลองกำลัง จะดำเนินการประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ 2567 เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต
ของโรงเรียนบ้านคลองกำลัง ประจำปีงบประมาณ 2567 และใช้ในการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data 
Integrity and Transparency) เพื ่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นไปตาม
มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) จึงขอแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 2567 ดังต่อไปนี้ 

1. นายชาญศิลป์  เรืองศรี        ผู้อำนวยการโรงเรียน  ประธานกรรมการ 
2. นายเชาวลิต  หาญณรงค์       ครู คศ.2   กรรมการ 
3. นางสาวกฤษณา  สุระ        ครู คศ.1   กรรมการ 
4. นางสาวศิริลักษณ์  อยู่ป้อม       ครู คศ.2   กรรมการ 
5. นางเอ้ืองฟ้า  เอ่ียมเนตร       ครู คศ.1   กรรมการ 
5. นางสาววลัยลักษณ์  ฉ่ำศรี       ครู คศ.1   กรรมการ 
6. นางสาวกันยารัตน์  ท้วมเทศ       ครู คศ.2   กรรมการและเลขานุการ 

มีหน้าที่ ดังนี้ 
 1. ร่วมกันวิเคราะห์ว่างานใดมีผลประโยชน์ทับซ้อน และมีผลประโยชน์ทับซ้อนในเรื่องใดของแต่ละ
หน่วยงาน เรียงลำดับความสำคัญของความรุนแรงของผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์กร 
 2. จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของโรงเรียน 
 3. ดำเนินการอ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
 
 ทั้งนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
    สั่ง ณ วันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ.2567 

     
        

ลงชื่อ     
                 (นายชาญศิลป์   เรืองศรี) 
           ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านคลองกำลัง 


