
ส่วนที่ 1 
บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล  
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจตำแหน่งหน้าที ่ไปแทรกแซง  
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ 
หน้าที่ สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ 
สาธารณะของส่วนรวมและทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่ สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม 
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิดยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ 
ความขัดแย้งกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI)  
เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ
ที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  
โรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชนท์ับ
ซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัต ิงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน    
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป ็นกรอบ
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี้  
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึงความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ เป้าหมายและ

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด
ไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยทุธ์
โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร   

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ  องค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ   
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  



3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคลอ้ง
กับขั้นตอนการดำเนินการเป็นต้นเนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการ
จัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท่านิติกรรมสัญญาการร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัยคอื   
1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุมกำกับ ดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น  

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง   
ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่  
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น 
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรง
ตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่
ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการ  
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึง
เกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระทำแบบน้ีเป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยง
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการวนการวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส  
ที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขั ดแย้งระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั ้งนี ้นำเอาความเสี ่ยงในด้านต่าง ๆ    
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the  Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนท่าปลา



ประชาอุทิศ  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศ 
ทราบถึงความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที ่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรู้   
รับผิดชอบไม่เพียงพอ   

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมและจริยธรรม   
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึด

มั ่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั ้งการทุจริต   
ปิดโอกาสการทุจร ิต และเพื ่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

2. วัตถุประสงค ์ 
1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม   
2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล   
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น 
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้   

4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู ้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
และประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ

ของความเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงและดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับ
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเสี่ยง ทั้งนี้กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือ
จำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) เชิงคุณภาพที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงานบุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรา้ยแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ ยง 
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบ  (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  

 
 
 
 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับ  โอกาสที่เกิด  คำอธิบาย 

1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 
2  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน 
3  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 
4  ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ 
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่  

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 สว่น (4 Quadrant)  
ใช้เกณฑ์ในการจดัแบ่งดังนี้   

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ำ 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
 สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่ม ี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
 สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
 

 
 
 
 
 

  

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณต์่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood x Impact) 



2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
โรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศ  

โรงเรียนท่าปลาประชาอทุิศมีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

1. การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกดิผลประโยชน์ทับซ้อน  
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการในเวลาราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน    
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ซึ่งมีโอกาสใช้งานอย่างไม่เหมาะสม  

เกิดความสิ้นเปลือง ได้แก่การใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต วัสดุสำนักงาน รถราชการ การใช้กระแสไฟฟ้า   
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใชดุ้ลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ  

มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสรา้งอปุสรรค   
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการกำกับ ตดิตามการทำงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง   

2. โดยมกีระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบที่เกี่ยวข้อง   

  - การใช้วัสด ุอุปกรณ์ของทางราชการ   
  - การใช้เวลาราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน   

- การบันทึกบัญชีรับ – จา่ย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน   
  - การตรวจรับวัสดุ ครุภณัฑ์   
  - การคดัเลือกบุคคลเข้ารับราชการ   
  - การจดัหาพัสดุ   
  - การจดัทำโครงการฝกึอบรม ศึกษาดูงาน ประชมุ และสัมมนา   
  - การเบิกจ่ายเงิน  
  - การใช้รถราชการ   

- การทำงานไม่เรียงลำดบัความเร่งด่วน   
- ฯลฯ  
3. ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกนัที่เหมาะสม  
- สูญเสียงบประมาณ  
- เปิดช่องทางให้บุคลากรใช้อำนาจหน้าที่ทำให้ผูป้ฏิบัติใช้โอกาสกระทำผดิในทางมิชอบดว้ยหน้าที่  

- เสียชื่อเสียงและความนา่เชื่อถือของหน่วยงาน   
- เกิดคา่นิยมองค์กรที่ไมถู่กต้อง และเป็นแบบอย่างที่ไม่ดีสำหรับคนรุ่นหลัง 

 
 
 



4. แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏบิัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
* การเสริมสร้างจติสำนกึให้บุคลากรของโรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศ รังเกียจการทุจริต 

ทุกรูปแบบเช่น  
- การส่งเสริมการปฏิบัตติามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศ  
- เผยแพร่คา่นิยมสร้างสรรค์ให้แก่ข้าราชการครู และบุคลากรของโรงเรียน   
- จดัโครงการฝกึอบรมดา้นคุณธรรม จริยธรรมให้กับข้าราชการครู และบุคลากรของโรงเรียน   
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี   
 * การป้องกันเหตุการณห์รือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น   

  - การแจ้งเวียนระเบียบ กฎหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลากรที่โปร่งใสและเป็นธรรม   
- การเผยแพร่หลักเกณฑก์ารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด   

  - การตรวจสอบ ตดิตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรของโรงเรียนอยา่ง
สม่ำเสมอและต่อเนื่อง 

- จดัช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศ 
ประจำปี  พ.ศ. 2566 

โรงเรียนท่าปลาประชาอทุิศ กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 3 ประเด็น 
หลัก ดังนี้   

1. การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ   
2. การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบที่เกี่ยวข้อง   
3. การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทำให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามกำหนด   

เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ที ่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact)  ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในตารางความ เสี่ยงซ่ึงจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ  

ความเสี่ยง 
ลำดับ  

ความเสี่ยง 
1  การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ  2  2  4  (1) 
2  การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั้นตอนและ

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
2  2  4  (2) 

3  วิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทำ
ให้งาน ล่าชา้ไม่เป็น ไปตามกำหนด 

2  2  4  (3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับ ความสำคัญของ 
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรปุการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคญัของความ 
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้   

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ  ลำดับ 1 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  ลำดับ 2 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

วิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทำให้งานลา่ช้าไม่เป็นไปตามกำหนด ลำดับ 3 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

 

จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 1 ระดับ คือ  ปานกลาง  
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียน
ท่าปลาประชาอุทิศ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 มี ดังนี้  

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

 
 ปานกลาง   
(Medium) 

ยอมรับความเสี่ยง  
แต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

- การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ   
- การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง   
- วิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงาน ทำให้งานล่าช้าไม่
เป็นไปตามกำหนด 

 
 
 

 

 
 

 

 

 

 



3. มาตรการและการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 
โรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศ ได้จัดทำแนวทางการบริหารจัดการ ความเสี่ยงเพื่อลดและป้องกันความ

เสี่ยงต่อการทุจริตหรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงานจำนวน 3 ประเด็นความเสี่ยง ดังนี้  
1. การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ   

1.1 เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและหลักธรรมมาภิบาลของบุคลากรโรงเรียนท่าปลา
ประชาอุทิศประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงาน  

1.2 สร้างจิตสำนึกและตระหนักถึงการปฏิบัติราชการให้เต็มศักยภาพและอุทิศเวลาให้แก่ 
ราชการโดยต่อเน่ือง   

1.3 แจ้งแนวปฏิบัติงานและมาตรการในการปฏิบัติงานของบุคลากรให้ถือปฏิบัติโดยเคร่งครดั 
1.4 กำกับ ควบคุมการลงเวลาปฏิบัติงานตามลำดับชั้นการบังคับบัญชา  
1.5 จัดทำบันทึกข้อตกลงในการปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มให้สอดคล้องเหมาะสมกับภารกิจ 

งานของกลุ่ม/หน่วย  
2. การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบที่เกี่ยวข้อง   

2.1 ให้ข้าราชการ และบุคลากรจัดทำปฏิทินการทำงานที่ชัดเจน คู่มือและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานทุกงาน มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ของโรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศ 

2.2 ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ในการปฏิบัติงานตามคู่มือและขั้นตอน    
การอย่างเคร่งครัดโดยผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น  

2.3 ติดตามและประเมินผลข้าราชการและบุคลากรในการปฏิบัติงานตามคู่มือและข้ันตอน 
การปฏิบัติงานที่กำหนดอย่างสม่ำเสมอ  

2.4 ศึกษา วิเคราะห์ ภารกิจงานตามโครงสร้างของโรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศและงานของ
แต่ละกลุ่มงาน  

2.5 จัดกิจกรรม PLC ภารกิจงานตามโครงการแต่ละกลุ่มงาน เพื่อให้ทราบถึงงานที่ปฏิบัติ
เป็นประจำเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการดำเนินการร่วมกันและ
ให้มีการจัดคู่ Buddy ในการทำงานควบคู่กันและสามารถทำงานแทนกันได้  
3. การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทำให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามกำหนด   

3.1 ศึกษา วิเคราะห์ ภารกิจงานตามโครงสร้างของโรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศ และงานของ
แต่ละกลุ่มงานรวมถึงภารกิจงานที่เกิดขึ้นใหม่ตามสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 

3.2 PLC ภารกิจงานของแต่ละกลุ่ม/หน่วย เพื่อให้ทราบถึงกระบวนงานที่ปฏิบัติเป็นประจำ
และการส่งเสริมการปฏิบัติงานตามขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียนท่าปลา
ประชาอุทิศให้มีการจัดคู่ (Buddy)ในการทำงานควบคู่กันให้สามารถปฏิบัติงานทดแทนกันได้หาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนายังคงระบาดอยู่เช่นปัจจุบัน  



3.3 ให้ข้าราชการครูและบุคลากร โรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศ จัดทำคู่มือและขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานรวมถึงการปรับปรุงการทำงานให้ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่กำลัง
เปลี่ยนแปลง  

3.4 หัวหน้ากลุ่มงาน กลั่นกรอง ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิดเพื่อไมใ่ห้ 
ล่าช้าโดยการวางมาตรการและข้ันตอนการปฏิบัติงานรวมไปถึงการกำหนด ระยะเวลาการทำงานแล้ว
เสร็จกรณีมีงานที่ไม่ทราบภารกิจงานที่ชัดเจนว่าเป็นภารกิจของงานกลุ่มใดให้ดำเนินการวิเคราะห์
หนังสือสั่งการโดยหัวหน้าบริหารงานทั่วไปเสนอผ่านตามลำดับ  

3.5 ติดตามและประเมินผลข้าราชการและบุคลากรในการปฏิบัติงานตามคู่มือและขั้นตอน     
การปฏิบัติงานที่กำหนดอย่างสม่ำเสมอ  

   3.6 ให้ข้าราชการครูและบุคลากรศึกษาระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 3 
การดำเนินงานเพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิด 
การทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 

โรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศได้การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือ 
ผลประโยชน์ท ับซ ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread  way Commission) เพื่อเป็นแนวทางการป้องกันและลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิด
ความไม่ สุจริต ในการปฏิบัติงาน โรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศ โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบตัิงาน
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนเพื่อเป็นแนวทางการป้องกัน 
และลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความไม่สุจริต ดังนี้   

1. จัดกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใน 
โรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566  

2. ประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงานของโรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศ  
3. ประกาศนโยบายการเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนท่าปลา

ประชาอุทิศ  
4. ประกาศนโยบายต่อต้านการให้สินบนการทุจริตและประพฤติมิชอบและการบริหารจัดการ  

เรื่องร้องเรียน   
5. ประกาศมาตรการป้องกันการทุจริตในการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทนและ  

การบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน   
6. ประกาศมาตรการการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์โรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศ  
7. ประกาศมาตรการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามคู่มือหรือมาตรการปฏิบัติงาน   
8. ประกาศมาตรการกลไกให้ภาคประชาชนหรือผู ้ม ีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการ 

ดำเนินงาน   
9. ประกาศมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในโรงเรียนท่าปลาประชาอุทิศ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 



 3. แผนจัดการความเสีย่งป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ปัจจัยที่ 

เกิดความเสียง 
มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ 

ดำเนินการ ดำเนินการแล้ว 
และดำเนินการต่อเนื่อง 

อยู่ระหว่าง 
การดำเนินการ 

ยังไม่ได้ 
ดำเนินการ 

1. การปฏิบัติงานไม่เต็ม
ตามเวลาราชการ 

1. ควบคุม กำกับดูแล ให้ข้าราชการและบุคลากร 
โรงเรียนท่าปลาประชาอทุิศปฏิบัติงานเต็มเวลาราชการ  

 
 

  

2. ควบคุม กำกับดูแล ให้ข้าราชการปฏิบัติงานเต็มตาม 
ศักยภาพในเวลาราชการ  

 
 

  

3. สรา้งจิตสำนึกในการปฏิบัติงานของราชการให้เต็ม
ศักยภาพ  

 
 

  

4. เสริมสรา้งคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและ 
หลักธรรมาภิบาลในองคก์ร  

 
 

  

5. แนวปฏิบัติในการทำงานของข้าราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา  

 
 

  

6. บุคลากรทุกคนจดัทำบันทึกการปฏิบัติงาน     

 

 

 

 



ปัจจัยที่ 
เกิดความเสียง 

มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ 
ดำเนินการ ดำเนินการแล้ว 

และดำเนินการต่อเนื่อง 
อยู่ระหว่าง 

การดำเนินการ 
ยังไม่ได้ 

ดำเนินการ 
2. การปฏิบัติงานไม่ 
เป็นไปตามขั้นตอนและ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

1. ให้ข้าราชการครูและบุคลากรจดัทำคู่มือและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานทุกงาน และควบคุมกำกับดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากรปฏิบัติตามคู่มือและข้ันตอนอย่างเคร่งครัด  

 

 

  

2. เผยแพร่ชี้แจงขั้นตอนการปฏิบัติงานทุกงานร่วมกัน โดย 
แจ้งให้บุคลากรในสังกดัทราบอย่างทัว่ถึงโดยเฉพาะเรื่องการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณตามโครงการ  

 

 

  

3. ติดตามและประเมินผลข้าราชการและบุคลากร ในการ
ปฏิบัติงานตามคู่มือและข้ันตอนการปฏิบัติงานทีก่ำหนดอย่าง
สม่ำเสมอ  

 

 

  

4. เสริมสรา้งความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องแก่ข้าราชการและบุคลากรในโรงเรียนท่าปลา
ประชาอุทิศ 

 

 

  

5. PLC ภารกจิงานของแต่ละกลุ่มเพื่อให้ทราบถึงกระบวนงาน
ที่ปฏิบัติเป็นประจำทุกสปัดาห์ เพื่อให้ทราบปัญหาในการ
ดำเนินงานและจัดทำกระบวนการในการปรับปรงุวิธีการ
ทำงานให้เหมาะสม 

 

 

  

 

 

 



ปัจจัยที่ 
เกิดความเสียง 

มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ 
ดำเนินการ ดำเนินการแล้ว 

และดำเนินการต่อเนื่อง 
อยู่ระหว่าง 

การดำเนินการ 
ยังไม่ได้ 

ดำเนินการ 
3. วิเคราะห์งานไม่  
เป็นไปตามภารกิจงาน 
ทำให้งานล่าช้าไม่  
เป็นไปตามกำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ศึกษา วิเคราะห์ ภารกิจงานตามโครงสร้างของโรงเรียนท่า
ปลาประชาอุทิศและงานของแต่ละกลุ่มงาน รวมถึงภารกิจงาน
ที่เกิดขึ้นใหม่ตามสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID 19)  

 

 

  

2. PLC ภารกจิงานของแต่ละกลุ่ม/หน่วย เพื่อใหท้ราบถึง   
กระบวนงานที่ปฏิบัติเป็นประจำและการส่งเสริมการปฏิบัติ 
งานตามขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติงานของบุคลากรของ
โรงเรียนให้มีการจัดคู ่(Buddy) ในการทำงานควบคู่กันให้
สามารถปฏิบัติงานทดแทนกันได้ หากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) ยงัคงระบาด
อยู่เช่นปัจจุบัน  

 

 

  

3. ให้ข้าราชการครูและบุคลากร จัดทำคู่มือ และ ขั้นตอนการ  
ปฏิบัติงานรวมถึงการปรบัปรุงการทำงานให้ทันสมัยและ  
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่กำลังเปลี่ยนแปลง  

 

 

  

4. หัวหน้ากลุ่มงาน กลั่นกรอง ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ  
เจ้าหน้าที่อย่างใกลช้ิดเพือ่ไม่ให้ล่าช้าโดยการวางมาตรการ  
และข้ันตอนการปฏิบัติงานรวมไปถึงการกำหนดระยะเวลา  
การทำงานแล้วเสร็จกรณีมีงานที่ไม่ทราบภารกจิงานที่   
ชัดเจนว่าเป็นภารกิจของงานกลุ่มใดใหด้ำเนินการวิเคราะห์  
หนังสือสั่งการ เสนอผ่านตามลำดับ  

 

 

  



ปัจจัยที่ 
เกิดความเสียง 

มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ 
ดำเนินการ ดำเนินการแล้ว 

และดำเนินการต่อเนื่อง 
อยู่ระหว่าง 

การดำเนินการ 
ยังไม่ได้ 

ดำเนินการ 
3. วิเคราะห์งานไม่  
เป็นไปตามภารกิจงาน 
ทำให้งานล่าช้าไม่  
เป็นไปตามกำหนด (ต่อ) 

5. ติดตามและประเมินผลข้าราชการ และบุคลากรในการ   
ปฏิบัติงานตามคู่มือและข้ันตอนการปฏิบัติงานทีก่ำหนดอย่าง
สม่ำเสมอ  

 

 

  

6. ให้ข้าราชการครูและบุคลากร ศกึษาระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

 
 

  

 

  
 
 

 


