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สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 



คำนำ 
 โรงเรียนหว้านใหญ่วิทยาดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์
ความเส่ียงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread 
wayCommission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการ
บริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญ
และพบบ่อยนอกจากนี้ ยังนำความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้นี้มากำหนด
เป็นคู่มือปอ้งกันผลประโยชน์ทับซ้อน  โรงเรียนหว้านใหญ่วิทยาอีกด้วย เพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราบการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัย
การทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดำเนินงานของโรงเรียนหว้านใหญ่วิทยาและ
สถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) 
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สารบัญ 
คำนำ                    หน้า 
สารบัญ 
ส่วนที่ ๑ บทนำ 
 ๑. หลักการและเหตุผล         ๑ 
 ๒. วัตถุประสงค์          ๓ 
 ๓. ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม          ๓ 
ส่วนท่ี ๒ การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 ๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  ๔  
 ๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน     ๖ 
 ๓. มาตรการในการบริหารจัดการควานเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  ๗ 

ส่วนท่ี ๓ ผลการดําเนินงานการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  ๑๐ 
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ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 
ส่วนบุคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีสาธารณะขาดความเป็น 
อิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล 
ประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสใน 
อนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ 
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียน 
เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
 โรงเรียนหว้านใหญ่วิทยาดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ี 
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่
กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย
กลยุทธ์โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายขององค์กร 
 ๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/ 
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
 ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ 
การเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่ 
สอดคล้องกับข้ันตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ 
ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

๑ 



 ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ 
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การ 
ร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
 ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
 ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ี 
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึง่การกระทำนัน้อาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว 
หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น 
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดำรง 
ตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจ 
หน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีคนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ 
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียง
ท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี 
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง 
มีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนีน้ำเอาความเส่ียงในด้านต่าง ๆ มา 
ดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านนำ้ภูการ 
วิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนบ้านน้ำภูทราบถึงความเส่ียงด้าน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให้ 
 ๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไม่เพียงพอ 
 ๒. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 

๒ 



 ๓. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ 
 ๔. ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
 ๕. พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 
และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด 
วินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
๒. วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด 
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น 
แบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 ๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเส่ียงการทุจริต  
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบตัิหนา้ที่ที่อาจก่อใหเ้กิดการทจุริต และประพฤติมิชอบ หรืออาจ
ก่อใหเ้กิดการขดักนัระหว่าง ผลประโยชนส่์วนตนกบัผลประโยชนส่์วนรวมของหน่วยงานใน 

อนาคต 
ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน ไม่

บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือ 
เบ่ียงเบนไปจากท่ีกำหนดไว้ ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทาง
ลบก็ได้ 
        ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง 
        ผลกระทบทางบวก เรียกว่าโอกาส 

ความเส่ียง / ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาคำว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความ
เส่ียงการทุจริต (Risk  Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เก็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตท่ีเป็นผล
จากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด แลผลกระทบ 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคล  เพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการหรือไม่
กระทำการอย่างใดในตำแน่งไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี 

๓ 



ส่วนที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นทีเ่ก่ียวข้องกับสินบน 

 โรงเรียนหว้านใหญ่วิทยาดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์
ความเส่ียงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน ๓ 
ขั้นตอน ดังนี ้
 ๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 ๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 ๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเส่ียง โรงเรียนหว้านใหญ่วิทยาได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์ สำหรับใช้ประเมินความ
เส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาสท่ีจะ
เกิดการทุจริต และด้านผลกระทบและกำหนดการให้คะแนนท้ัง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 
 โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุความเส่ียง ในช่วงเวลา 
หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 
 ๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระท าทจุริตมากกว่า ๑๐ ครัง้ต่อปี 

๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๗ ครั้งต่อป ี
๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อป ี
๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๓ ครั้งต่อป ี
๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๑ ครั้งต่อป ี

 

 ๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน เกิดการฟ้องร้องต่อศาล 
๔ ร้องเรียนต่อส่ือมวลชนและมีการออกข่าว 
๓ หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
๒ ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มี

คนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
๑ แทบจะไม่มีข่าว 

๔ 



๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงต่อการทุจริต 
 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียงโดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔  ระดับ ดังนี้ 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 

๒ ความเสี่ยงระดับสูง (Hight Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

 
 ในการวิเคราะห์ความเส่ียง จะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จาก การ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ี 
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood x Impact) 
 

 ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้ 
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับ ความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เส่ียงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรฐานการลดและประเมินซ้ำ 

หรือถ่ายโอนความเส่ียง 
สีแดง 

เส่ียงสูง (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) ๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการ 

ควบคุมความเส่ียง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 

Risk Score 
   โอกาสเกิด                                   ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
๑ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

๕ 



ขัน้ตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ในประเด็นที่เก่ียวข้องสินบน 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการ
ทุจริต การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียง 
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ี 
ทำการประเมินให้ละเอียดและชัดเน มากท่ีสุดว่า ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ 
หรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น การ 
ค้นหาความเส่ียงการทุจริตค้นหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known 
Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknow Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 
เพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่า 
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเส่ียงการทุจริตด้วย 
ข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานใน 
ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี 
จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีการดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำ 
ให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต โดยพิจารณาขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนท่ี ๑ โดย 
ตาราง การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต 
 โรงเรียนหว้านใหญ่วิทยาแบ่งการประเมนิความเส่ียงการทุจริตออกเป็น ๒ ด้าน คือ ๑) ด้านการทุจริต
ท่ีเกิดจากคน และ ๒) ด้านการทุจริตท่ีเกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเส่ียงท่ี 
อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

๖ 



ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ตารางที่ ๑ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต 

ท่ี แหล่งความเส่ียง เหตุการณค์วามเส่ียง (Risk 

Factor) 
Risk Score(L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
๑ ระบบงานหรอืกระบวนการ การเอือ้ประโยชนต์่อพวก พอ้งในการ

จดัซือ้จดัจา้ง 
๔ ๔ ๑๖ 

๒ บุคคล การใชอ้  านาจหนา้ที่เรียกรบั 

ผลประโยชน ์
๕ ๒ ๑๐ 

๓ ระบบงานหรือกระบวนการ การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ ถกูตอ้ง
ตามระเบียบ 

๓ ๓ ๙ 

๔ ระบบงานหรือกระบวนการ กระบวนการจดัซือ้จดัจา้งไม่ เป็นไป
ตามระเบียบ 

๓ ๒ ๖ 

 
ขัน้ตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต 
โดยความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการ 
ทุจริตส่วน ลำดับความเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเส่ียง 
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีท่ีสุดและประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับ 
ระดับความเส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 
 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ 
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน 
 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ คำอธิบาย การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงทีห่น่วยงานมีในปัจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ 

ในระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบุคมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่าง 

มีนัยสำคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 
อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 

การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 
 
 การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการ 
ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตควรเช่ือมโยงให้มี 
ความสอดคล้องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริต 

๗ 



ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ท่ีกำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ 
เส่ียงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 โรงเรียนหว้านใหญ่วิทยาจึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตาราง
ดังต่อไปนี ้

๘ 



                 ตารางวิเคราะห์การประเมินความเสี่ยงและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
โอกาส/ผลกระทบ ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการและการดำเนินการในการ บริหารจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 

๑.เจ้าหน้าท่ีผู้ดำเนิน 
โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
พัสดุ 

๕ ๓ ๑๕ สูงมาก ๑. ให้ความรู้เรื่องกฎหมายการจัดซื้อ จัดจ้างและให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ถือ ปฏิบัติโดย
เคร่งครัด 

ตลอดปีงบประมาณ งานบริหาร
งบประมาณ 

๒. ผู้มีอำนาจใช้อำนาจ 
หน้าท่ีในช่วยเหลือพวก 
พ้อง ญาติ หรือผู้มี 
ผลประโยชน์ร่วมในการ 
รับสมัครเข้าทำงาน 

๓ ๒ ๖ ปานกลาง ๑. ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย NO Gift Policy จากการปฏิบัติ
หน้าท่ี พร้อมท้ัง จัดทำประกาศมาตรการ ป้องกันการทุจริตในการ
สรรหาและ คัดเลือกผู้สมัครเข้าทำงาน ๒. ควบคุม กำกบัให้
ข้าราชการ บุคลากรปฏิบัติตามมาตรการ ป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริต ของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด และ ดำเนินการพิจารณา
โทษ ทางวินัยตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

ตลอดปีงบประมาณ งานบริหารบุคคล 

 

๙ 



ส่วนที่ ๓ ผลการดำเนินการตามมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 จากการท่ีโรงเรียนอนุบาลลำพูน ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเส่ียง 
การทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และได้ดำเนินการตามมาตรการฯจึงขอสรุปผลการการดำเนินการดังนี้ 
 

ประเด็นความเสี่ยง วิธีการดำเนินงาน โอกาส/ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินงาน 

L I RS 
๑.การดำเนินงาน ด้านการ
จัดซื้อจัด จ้างของโรงเรียน - 
เจ้าหน้าท่ีผู้ดำเนินโครงการ 
จัดซื้อจัดจ้าง ดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบพัสด๖ 

๑.ให้ความรู้เจ้าหน้าท่ีในเรื่อง
ข้อ กฎหมายและระเบียบที่ 
เก่ียวข้อง  
๑.ตรวจสอบคู่สัญญาในการ 
จัดซื้อจัดจ้าง  
๒.ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการ 
จัดซื้อวัสดุ  
๓.เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุ 
หรืองานจ้าง  
๔.ผู้บริหารกำกับดูแลและ 
ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจัดจ้าง
ให้ เป็นไปตามระเบียบก่อนมี
การ เบิกจ่ายทุกครั้ง 

๑ ๑ ๑ ต่ำ ๑. การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตาม 
กฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวข้อง ตลอดจนมีความ
โปร่งใส สามารถ ตรวจสอบได้ 
๒. เจ้าหน้าท่ีผู้ดำเนินโครงการ 
จัดซื้อจัดจ้างมีความเครง่ครัดต่อ 
การทำหน้าท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้ 
เป็นไปตามกฎหมายและข้อ 
ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
๓.งานบริหารงบประมาณไม่มี
ข้อ ร้องเรียนในการปฏิบัติงาน 

๒. การดำเนินงาน ด้านการ 
บริหารงานบุคคล - ผู้มี
อำนาจ ใช้อำนาจหน้าท่ีใน 
ช่วยเหลือพวกพ้อง ญาติ 
หรือผู้มี ผลประโยชน์ร่วม 
ในการรับสมัครเข้า ทำงาน 

๑.ผู้บริหารแสดงเจตนารมย์ใน 
การบริหารงานบุคคลอย่าง 
โปร่งใส โดยกำหนดหลักเกณฑ์ 
ในการบริหารงานบุคคลพร้อม 
ทั้งกำหนดบทลงโทษให้ชัดเจน 
และเป็นรูปธรรม  
๒.เปิดโอกาศให้บุคคลภายนอก 
ที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิเข้ามามีส่วน 
ร่วมในการสอบคัดเลือกผู้สมคัร 
งานในตำแหน่งต่าง ๆ ของ 
โรงเรียน 

๑ ๑ ๑ ต่ำ ๑.การดำเนินงานของฝ่ายบุคคล 
ในการรับสมัครงานในตำแหน่ง 
ต่าง ๆ ของงานบุคลากรมีความ 
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้  
๒.งานบริหารงานบุคคลไม่มีข้อ 
ร้องเรียนในการปฏิบัติงาน 

 

๑๐ 


