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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ 



คำนำ 

 

 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment) หรือการประเมิน ITA นั้น ในปัจจุบันถือเป็นมาตรการท่ีสำคัญในการพัฒนา 

ภาครัฐในด้านคุณธรรม ความโปร่งใส อันจะนำไปสู่การป้องกันการทุจริตในภาครัฐได้ โดยมีวัตถุประสงค์ หลัก

เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐแต่ละหน่วยงานได้รับทราบสถานะของตนเองในด้านคุณธรรม ความโปร่งใส ตลอดจน

ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการนำไปปรับปรุงพัฒนาตนเอง นอกจากนี้ หน่วยงานยงัสามารถนำผล การประเมินไปใช้

ประโยชน์ในการพัฒนาการบริหารงานภาครัฐภายใต้การกำกับดูแลได้ โดยท่ีผ่านมา การประเมิน ITA ก็ได้

ส่งผลให้เกิดการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงให้เห็นได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

โรงเรียนท่าจำปาวิทยา ตำบลท่าจำปา  อำเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม  สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศึกษานครพนม  ได้ดำเนินการวิเคราะห์ ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โดยการวิเคราะห์ 

ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก

ในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ี โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของ

เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบ บ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเส่ียงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้นี้มากำหนด เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ ดำเนินการเสริมสร้างด้านคุณธรรมและความ

โปร่งใสให้เกิดข้ึนในสถานศึกษาศึกษาอันจะนำไปสู่การพัฒนา ระบบการบริหารงานสถานศึกษาศึกษาให้มี

ประสิทธิภาพและลดโอกาสในการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ต่อไป 

 

โรงเรียนท่าจำปาวิทยา 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ส่วนที่ 1 

บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์ 

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้ 

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี 

สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 

ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย 

ผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูป ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน 

สังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม 

ท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น 

จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ 

ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น 

ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี 

รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปญัหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ พัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนท่าจำปาวิทยา  ตำบลท่าจำปา  อำเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม  ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียง

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ

เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) เป็นกรอบการ วิเคราะห์ความเส่ียง เกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน การวิเคราะห์

ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุม

กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะ ทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด 

ผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเปน็ ๔ ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย 

และ พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อ กลยุทธ์ที่

กำหนด ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 



เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ ต่อ

วัตถุประสงค์หรือ เป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 

หรือ ผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/ 

กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ 

การเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 

หรือ เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น  การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ    

ไม่สอดคล้องกับข้ันตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน       

การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ   

การปฏิบัติ ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจน      

ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรม

สัญญา การร่างสัญญา ท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ   

การ เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี

บ่อยครั้ง การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 

เป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทาง 

เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 

ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ี    

ท่ีบุคคล นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึง่การกระทำนัน้อาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว 

หรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน 

เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินกไ็ด้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไป 

ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจ 



หน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือ บริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทาง 

ราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการ ตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 

ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้ เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเส่ียง 

ท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำให้เกิด 

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี 

สถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง 

มีโอกาสก่อให้เกิดหรือ นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนใน

ครั้งนี้นำเอาความเส่ียงในด้านต่างๆ มา ดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee 

of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้าน

ผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษานครพนม การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับ

ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนท่าจำปาวิทยา ทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น 

และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจ เป็นเหตุทำให ้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ 

ไม่เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม  

3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยดึ 

มั่นในหลักธรรมาภิบาล  

พร้อมกันนี้ ยงัสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 

และเพื่อกำหนด มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด 

วินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

 

2. วัตถุประสงค ์ 

1. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด 

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น 

แบบอย่าง ท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  



4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ 

ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 

Interest) การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ

ของ ความเส่ียงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับ

ความเส่ียง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ได้แก่ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ

ความเส่ียง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ 

จำนวนเงินท่ีชัดเจนได้  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

(บุคลากร) 

 
 

 

 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 

       ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการ พิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

           ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้

เกณฑ์ในการ จัดแบ่ง ดังนี้ 

 



 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
โรงเรียนท่าจำปาวิทยา 

โรงเรียนท่าจำปาวิทยา มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
    - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางท่ีจะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง    
    - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ     

มีการ เอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค  
    - กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อ 

ผู้อื่น ท่ีเกี่ยวข้อง  
2) โดยมีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
    - การรับเงิน  
    – จ่ายเงินงบประมาณ  
    - การใช้รถราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว  
    - การเอื้อประโยชน์ระยะเวลาในการจัดส่งเอกสารใช้ความสนิทส่วนตัวในการรับเอกสารหรือ

โครงการหลังจากระยะเวลาท่ีกำหนด ส่งผลทำให้การดำเนินการในขั้นตอนต่อไปล่าช้า  
    - การพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนเข้าร่วมโครงการต่างๆ ความเส่ียงท่ีจะใช้อำนาจหน้าท่ี เพื่อ

คัดเลือก โรงเรียน ให้สามารถเข้าร่วมโครงการนั้นๆ โดยการให้ข้อมูล ให้คำแนะนำ หรือให้คะแนนกับโรงเรียน 
ผู้บริหาร หรือครู ท่ีสมัคร เข้าร่วมโครงการ และการใช้ความสัมพันธ์ ความสนิทคุ้นเคย เป็นเกณฑ์ในการ
คัดเลือก มากกว่าตามหลักเกณฑ์/ เงื่อนไข 



   - ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีการจัดหาตัวผู้ค้า/ผู้รับจ้าง ก่อนส่งเรื่องให้พัสดุจัดทำเอกสาร
เบิกจ่าย  

   - ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของบุคคลท่ีรู้จัก/หรือได้รับคำส่ังของผู้บังคับบัญชาก่อน  
   - โอนเงินให้บุคคลท่ีต้องการใช้เงินด่วน โดยท่ีเอกสารหลักฐานยังไม่ถูกต้อง หรือมีผู้อนุมัติยังไม่ครบ  
   - การดำเนินการตามระเบียบกฎหมายในเรื่องต่างๆ ท่ีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

กระทำไม่ถูกต้อง เช่น การดำเนินการทางวินัย จะปรากฏท้ังในรูปคณะกรรมการหรือตรวจสอบในกลุ่มงานวินัย 
ซึ่งจะ มีการร้องขอ กดดันหรือไม่ผ่านการพิจารณา จึงทำให้การตรวจสอบ/การสอบสวนไม่เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมายท่ีวางไว้  

   - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบ  
3) ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันท่ีเหมาะสม  
    - สูญเสียงบประมาณ 
    - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าท่ี  
    - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานเสียหาย ไม่เป็นท่ีน่าเช่ือถือของข้าราชการครูหน่วยงานต่างๆ และ 

ประชาชนท่ัวไป  
    - การปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงต่อการทุจริต อาจได้รับการลงโทษทางวินัย ถ้า 

พฤติกรรม ดังกล่าวมีมูลความจริง  
4) แนวทางการป้องความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
    (1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนท่าจำปาวิทยารังเกียจการทุจริต ทุกรูปแบบ 

เช่น  
        - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพครูอย่างต่อเนื่อง และ สม่ำเสมอ  
        - เผยแพร่ค่านิยมและสร้างจิตสำนึกท่ีสร้างสรรค์ให้แก่คณะครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่าง

สม่ำเสมอ 
        - ส่งเสริมให้คณะครูและบุคลากรทางการศึกษาเข้าร่วมฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรม 
        - ช่ืนชม ยกย่อง ประกาศเกียรติคุณให้แก่ คณะครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีการ

ปฏิบัติงานดีเด่น  
        - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นแบบอย่างท่ีดี  
     (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  
         - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม  
         - การเผยแพร่ และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
         - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะครูและบุคลากร

ทางการศึกษา อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
          - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนท่าจำปาวิทยา 
ประจำปี พ.ศ. 2566 

 โรงเรียนท่าจำปาวิทยา  กำหนดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อนจำนวน 4 ประเด็นหลัก 
ดังนี้  

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  
2. การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ  
3. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง  
4. การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบ  
   เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงนำผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 
และผลกระทบ ของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงใน
ระดับ ใดในตารางความเส่ียง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการ
ก่อน 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 5 5 25 (1) 
2 การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 3 5 15 (2) 
3 การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง 3 4 12 (3) 
4 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่เป็นไปตามข้ันตอน 

และระเบียบ 
2 4 8 (4) 

 

 



จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของ 
ความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของ  
ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความ
เส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
จากตารางวิเคราะห์ความเส่ียง สามารถจำแนกระดับความเส่ียงออกเป็น 3 ระดับ คือ สูงมาก สูง และ 

ปาน กลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับ 
ซ้อน โรงเรียนท่าจำปาวิทยา ประจำปีงบประมาณ 2566 มี ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3. แผนการดำเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริต 
ปัจจัยที่ 
จะเกิด 
ความ 
เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับ 

ผิดชอบ โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ต.ค. 
65 

พ.ย. 
65 

ธ.ค. 
65 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

1. 
กระบวน 
การ 
จัดซ้ือ 
จัดจ้าง 
ไม่ 
เป็นไป 
ตาม 
ระเบียบ 

5 5 25 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ ข้าราชการครูและบคุลากร ให้
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทาง การจัดซื้อจัดจ้างทุก
วิธีอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง จัดทำรายงานสรุปการ จัดซื้อจัดจ้างราย
ไตรมาสและเสนอให้หัวหน้า ส่วนราชการรับทราบทุก
คร้ัง  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ด้าน
พัสดุและบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรอง
ถึงความ ไม่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซื้อ
จัดจ้าง  
4. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ให้
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ จัดจ้าง อย่าง เคร่งครัด 

            กลุ่ม
บริหารงบ 
ประมาณ 

2. การ 
เบิกจ่าย 
งบ 
ประม าณ   
ท่ีไม่ 
ถูกต้อง 
ตาม 
ระเบียบ 

3 5 15 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการครูและบคุลากร 
ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงิน และการคลัง 
อย่างเคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการครูและบคุลากร ให้
ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์การปฏบิัติ เก่ียวกับข้อ
ร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ และการประพฤติ
มิชอบ อย่างเคร่งครัด 

            กลุ่ม
บริหารงบ 
ประมาณ 



ปัจจัยที่ 
จะเกิด 
ความ 
เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับ 

ผิดชอบ โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ต.ค. 
65 

พ.ย. 
65 

ธ.ค. 
65 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

3. การ 
เอ้ือ 
ประโยชน ์ 
ต่อ 
พวกพอ้ง 

   1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการครูและบคุลากร 
ทางการศึกษาปฏิบัติตามนโยบายเก่ียวกับความโปร่งใส 
การเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้ข้าราชการถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลกัเกณฑ์การ
ปฏิบัติเก่ียวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการ ปฏิบัติหน้าที่
และการประพฤติมิชอบ เพื่อให้ยึดถือปฏบิัติ  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการครูและบคุลากร 
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน  
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด่าเนินการ ป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบ ให้ครอบคลุม 
และทั่วถึงมากยิง่ขึ้น เพื่อ ร่วมสร้าง แนวทางและ
มาตรการในด่าเนนิการ สร้าง จิตสำนึกให้ข้าราชการ
รังเกียจ การทุจริตทุก รูปแบบ 

            กลุ่ม
บริหาร

งบ 
ประมาณ 

4. การ 
ปฏิบัติ 
งานของ 
เจ้า 
หน้าที่
ไม่ 
เป็นไป 
ตาม 
ขั้นตอน 
และ 
ระเบียบ 

   1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการครูและบคุลากร ให้ 
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจริต
ของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ ข้อบังคบั เร่ืองการรับของขวัญสินน้ำใจ 
อย่างเคร่งครัด  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และ บุคลากร
ปฏิบัติตามคู่มือการเมินความเสี่ยงโรงเรียน  
4. จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มงาน 

            กลุ่ม
บริหาร 
งาน

บุคคล 



 


